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Presentacion

Presentamos aqui el Decreto 0960 de
2025, un instrumento normativo de
gran importancia juridica y politica para
la gestion comunitaria del agua en Co-
lombia, pues la reconoce por primera vez
de manera integral y normativa como un
modelo legitimo para la garantia del ac-
ceso y el suministro del agua, concebida
como un derecho humano fundamental.

Este decreto disefia un marco juridico
diferencial, adaptado a las multiples for-
mas organizativas que existen en el pais:
asociaciones solidarias, juntas de accién
comunal, pueblos indigenas y comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (narp), muestra de la diver-
sidad de la gestion comunitaria y de su
expresion de autonomia, solidaridad vy
vocacion democratica ambientalista.

Este decreto de politica publica se cons-
tituye en un hito, pues el reconocimiento
que plantea se presenta en un momento
en el que se debaten las alternativas a la
crisis ambiental que bordea el colapso.

Se inscribe en el propdsito de fortalecer
el modelo de gestién comunitaria como
camino cierto hacia la justicia ambiental
y social, fomentando las capacidades de
miles de organizaciones cuya praxis ma-
terializa una opcion comunitaria para en-
friar y preservar el planeta.

Miles de organizaciones en el paramo vy
la llanura, en el pie de monte y la sabana,
en la montanay el valle, en selvas y bos-
ques heredan las formas de acceder al
agua de manera solidaria, estableciendo
acuerdos y haciendo arreglos colectivos.
Estas organizaciones son los acueductos
comunitarios, que tejen un entramado
de relaciones complejas que podemos
denominar gestion comunitaria del agua
y que antagoniza con la visién mercantil,
que ha hecho del servicio publico un ne-
gocio y que pretende que el agua se con-
sidere un bien econémico que se transa
en los mercados. Esta trama asociativa
es una fuerza inmensa ligada con el lugar
de la vida en la vereda, el barrio, el terri-
torio.

La organizacion, la comun-unidad entre
organizaciones comunitarias de las re-
giones de Colombia, articuladas en red,
con su persistente accién, proclama su
existencia y establece vinculos, cone-
xiones, para narrar una praxis cultural,
politica, ambiental y econémica que en
una alianza con el agua sitta a las comu-
nidades organizadas enlared de sosteni-
miento de la vida colectiva.

Asumiendo el reto de la concertacion, la
Red Nacional de Acueductos Comuni-
tarios de Colombia participd de manera
creativa y propositiva en este proceso
gue condujo a la produccion sistematica,
conversada y concertada de una politica
publica. Y enlamesa



de interlocucion con el Gobierno se lo-
graron la escucha, la deliberacién, la in-
vestigaciony laindagacion para producir,
en un apretado marco juridico, un acuer-
do fundamental.

Esta mesa, denominada Mesa de Ges-
tion Comunitaria del Agua y el Sanea-
miento Basico (Mesa de gcasb), creada
en 2019 en acuerdo con el Viceministe-
riode Aguay Saneamiento Basico, se ins-
titucionaliza mediante el Decreto 0960
de 2025, que la describe como un

espacio de participacion comunitaria
incidente en el que los voceros de las
redes, asociaciones, federaciones o
confederaciones a través de las cuales
se agrupan los gestores comunitarios
del agua y el saneamiento basico (gc)
a nivel nacional dialogan con actores
publicos y participan e inciden en los
procesos de disefo, implementacion,
ejecucion y evaluacion de planes, pro-
gramas, estrategias y politicas publicas
que les conciernen.*

Es un momento propicio para este re-
sultado que ha centrado la energia, la
pasiony el deseo colectivo en conquistar
el reconocimiento juridico-politico, asi
Como un espacio, un lugar propio

1 Presidencia de la Reptblica de Colombia (2025).
Decreto 960 de 2025. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=263636.

para la existencia auténoma e interde-
pendiente en una sociedad signada por
la disputa, los conflictos y la guerra. Es-
tablecer claridades ciertas en la relacion
con el Estado es un avance en la lucha
por permanecer en los territorios y ga-
rantizar la permanencia de las tramas
comunitarias y de la trama de la vida, de
las cuales el agua es un sostén esencial,
teniendo en cuenta que es la base de la
existencia de todos los seres vivos. El
aguaes vida, es unbien comun, y asi debe
Ser por siempre.

Los principales avances de esta politi-
ca publica pueden sintetizarse como el
reconocimiento juridico plural de los
gestores comunitarios, que pueden
constituirse bajo diversas formas sin
necesidad de obtener la autorizacion
estatal ni el registro en la Camara de Co-
mercio. Después de discusiones concep-
tuales de orden juridico y politico, cons-
trefidas por el marco normativo vigente,
se asume con este reconocimiento que
existen dos tipos de gestores: los que
prestan servicios publicos domiciliarios
y los que administran sistemas de apro-
visionamiento.

Es también muy importante haber lo-
grado establecer un trato fiscal mas
justo, pues el decreto considera que los
gestores comunitarios son entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la
renta, lo que les permite operar sin car-
gas tributarias desproporcionadas.
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Haciendo caso del articulo 274 de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo “Colom-
bia Potencia Mundial de la Vida’, el de-
creto establece un acceso simplificado al
agua, pues elimina barreras como la con-
cesion para caudales inferiores a 1 I/s 'y
flexibiliza los requisitos para caudales de
entre 1 I/sy 4 |/s. Por su parte, las auto-
ridades ambientales deben asumir esta
definicién sin excusas ni dilacién, y esto
es parte del reto que se tiene al frente:
exigir su aplicacion.

La Red Nacional, consciente de la in-
teraccion proactiva con el Estado, ha
asumido que este ejerce una funcion de
vigilancia y control que debe respetar la
autonomia de las organizaciones comu-
nitarias, y por ello ha abogado por pro-
cesos de fortalecimiento ligados a esta
funcion.

De alli se deriva el acuerdo para que los
gestores comunitarios cumplan con los
estandares técnicos de forma gradual,
con el acompanamiento institucional vy
sin sanciones injustas, es decir, se esta-
blecen planes de gestion progresivay se
plantea y se acuerda una perspectiva de
regulacion adaptada, para que en el pro-
ceso de reglamentacion e implementa-
cion la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (cra) vy la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (sspd) apliquen reglas pro-
porcionales, con contratos

especificos e indicadores simplificados
para los gestores comunitarios. Desde
esta perspectiva de fortalecimiento, la
politica propone las lineas de fomento y
financiacién, y se habilitan entonces los
subsidios comunitarios, los convenios
solidarios, los mecanismos especiales de
apoyo vy los disefos tipo para fortalecer
la infraestructura y la sostenibilidad de
los gestores comunitarios.

Una decision que contiene la politica,
basada en lo que las vocerias comunita-
rias denominaron participacion inciden-
te, es la de formalizar la Mesa Nacional
de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico, de la cual las dos
organizaciones de caracter nacional son
fundadoras (la Red Nacional de Acue-
ductos Comunitarios de Colombia vy la
Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Comunitarias de Servicios de
Agua y Saneamiento de Colombia), te-
niendo en cuenta que el decreto recoge
la experiencia de seis afios de trabajo
concertado. Ademas, el decreto garan-
tiza la presencia de los gestores comu-
nitarios en las instancias de planeacion
territorial.

Esta politica v la ley propia, como se de-
nomina afectivamente la iniciativa legis-
lativa que por mandato popular presenté
la Red Nacional ante el Congreso de la
Republica, que hoy lleva el nimero 572
de 2025 de la Comisién Sexta de la



Cémarayel 149 de 2024 de la Comision
Sexta del Senado y que busca garantizar
los mecanismos de proteccion del de-
recho a la gestion comunitaria del agua
y contiene otras disposiciones, son dos
herramientas de accion colectiva y una
conquista que jamas reemplazaran nues-
tra capacidad ni nuestro poder propio,
porque nuestra fuerza la genera la co-
munidad en la asamblea y en la accion
colectivay solidaria.

1
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El proceso de
construccion del
Decreto 0960 de 2025:
un ejercicio de
participacion incidente

Un decreto es una norma que expide
el Gobierno nacional para dar érdenes
claras sobre una materia especifica.
Mientras que las leyes las aprueba el
Congreso de la Republicay pasan por un
proceso legislativo que implica superar
un numero de debates en el Congreso,
los decretos los elaboran vy los firman el
presidente de la republicay las ministras
0 ministros, y sirven para reglamentar y
poner en marchalo que indica la ley.

Es decir, los decretos bajan al detalle:
explican como se cumplen los mandatos
que yase han enunciado en las leyes. Por
lo tanto, surango es inferior al de unaley,
ya que su funcién es reglamentar y desa-
rrollar los contenidos de estas.

En el caso de la gcasb, el Decreto 0960
de 2025 lo expidid el presidente Gus-
tavo Petro junto con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).
Este decreto reglamenta lo contenido en
el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
la cual corresponde a la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida".

Asi mismo, el Decreto 0960 de 2025 se
ubica dentro del reglamento del sector
del agua y el saneamiento basico, espe-
cificamente en el Decreto Unico Regla-
mentario 1077 de 2015, “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio”, al cual se le agregan capitulos
y articulos nuevos que contiene este de-
creto de politica publica.

13



14

Esto significa que hace parte de las nor-
mas que deben aplicar los ministerios, las
alcaldias y las gobernaciones, que respal-
dan el trabajo de los gestores comunita-
rios del agua.

Antecedentes del proceso
de construccion del
Decreto 0960 de 2025 en
la Mesa de Interlocucion
por la Gestion Comunitaria
del Agua

El Decreto 0960 de 2025 representa un
avance significativo en el reconocimien-
to del modelo de gestion comunitaria
del agua, que hasta ahora habia careci-
do de reconocimiento juridico, lo cual
ocasionaba que se regulara mediante
los marcos normativos propios del mo-
delo empresarial, que no se adaptan a
sus capacidades, sus necesidades ni sus
particularidades, poniendo en riesgo su
permanencia en los territorios.

Por ello, la relevancia del decreto radica
en que proporciona un marco juridico
que, ademas de reconocer el modelo,
establece un marco institucional que cla-
rifica las responsabilidades del Gobierno
en las distintas escalas territoriales y es-
tablece estrategias y mecanismos para
su fortalecimiento.

Este decreto es el resultado de un pro-
cesode coconstruccionde laMesade In-
terlocucion por la Gestion Comunitaria
del Agua, un espacio creado en agosto de
2019 durante el Primer Congreso Na-
cional “El Agua va al Campo’, organizado
por el Viceministerio de Agua y Sanea-
miento Basico del MVCT.

Eneste evento, la Red Nacional de Acue-
ductos Comunitarios de Colombia se
niega a firmar el “Pacto por el agua” pre-
sentado por el Gobierno nacional, ya que
no se consultdé previamente y no incluia
compromisos ni acciones concretas para
el reconocimiento del modelo comunita-
rio.

La Red Nacional aprovecha esta coyun-
tura paraexigir la creacion de un espacio
permanente de didlogo entre las insti-
tuciones del sector vy las organizaciones
comunitarias gestoras del agua.

Asi, nace la Mesa de Interlocucion por
la Gestion Comunitaria del Agua, en la
que participan el Viceministerio de Agua
y Saneamiento Bésico, las dos organi-
zaciones que articulan los acueductos
comunitarios a nivel nacional (la Red
Nacional de Acueductos Comunitarios
de Colombia y la Confederacién Nacio-
nal de Organizaciones Comunitarias
de Servicios de Agua y Saneamiento de
Colombia: COCSASCOL) y académicos
y académicas de la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad del Caucay
la Universidad del Valle, reconocidos por
su experiencia en el acompafiamiento a
los gestores comunitarios.

Para asegurar la participacion efectiva
de los gestores comunitarios en la Mesa
fue fundamental la concertacion de
acuerdos politicos, éticos y metodologi-
cos para su funcionamiento, junto con la
definicion de una agenda de trabajo.



En el desarrollo de esta agenda, la Red
participd en la produccién de decretos
y resoluciones, y logroé que se incluyeran
algunas de sus propuestas.? Aunque es-
tos avances representan logros impor-
tantes, al ofrecer soluciones a problemas
percibidos por las comunidades organi-
zadas, estan lejos de resolver de manera
sistematica e integral la problematica de
la falta de reconocimiento de la gestion
comunitaria del agua.

En 2022 comenzd una nueva etapa en
la Mesa de Interlocucién, marcada por
la llegada del Gobierno de Gustavo Pe-
tro. Durante el proceso de participacion
ciudadana paraelaborar el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), especialmente en
lo relativo a la gestién comunitaria, los
procesos territoriales de la Red partici-
paron en los encuentros comunitarios
regionales organizados por el Vicemi-
nisterio. Para fortalecer su capacidad de
interlocucion, la organizacion formulo
una propuesta con los temas clave para
su incidencia,® que sirve como marco de

2 Ver la primera cartilla de Caminos en defensa de
la gestion comunitaria del agua (2020). Recomen-
damos su lectura, pues alli se narra en detalle este
proceso de incidencia en la Mesa y también el de la
ley propia, en este primer periodo de instalacién y
puesta en marcha del proceso de concertacién que
llevé al decreto actual. Entre los logros del periodo
podemos resefiar la Resoluciéon 622 de 2020, con la
cual se logra eliminar el requisito del plan de ges-
tion del riesgo de calidad del agua para tramitar la
autorizacion sanitaria; el Decreto 1210 de 2020, que
plantea la inclusion de los usos multiples asociados
con la economia familiar campesina en la definicion
del agua para uso doméstico en la ruralidad; el
Decreto 819 de 2020, que posibilita la celebracién de
acuerdos publico-comunitarios entre las entidades
publicas y los gestores comunitarios; y la Resolucion
002 de 2021, que define los lineamientos para la
formulacién del programa municipal de fortaleci-
miento para los esquemas diferenciales.

3 La propuesta estratégica presentada tuvo cuatro
objetivos: 1) reconocer la gestion comunitaria que
realizan comunidades organizadas en areas rurales

referencia en los diferentes encuentros.
De esta manera, se logra que el pnd de
2022-2026, “Colombia, Potencia Mun-
dial de la Vida” incluya de manera ex-
plicita la gestion comunitaria del agua y
ordene la elaboracion de la pgcasb, con
directrices claras para el trato diferen-
ciado y el fortalecimiento organizativo.
Este mandato juridico habilit¢ la fase de
formulacion normativa de la politica pu-
blica.

Bitacora:de lafase de
formulacion normativa del

Decreto 0960 de 2025 en
la Mesa de Interlocucion

Esta fase inicid en diciembre de 2024
con una reunion de la Mesa de Interlo-
cucion, en la que el Viceministerio de
Aguay Saneamiento Béasico presento los
avances del diagndstico sobre la situa-
cion de los gestores comunitarios. Dicho
diagndstico se elabord con informacion
secundaria de diferentes sistemas de
informacién del sector y datos prima-
rios recopilados en encuentros vy visi-

y periurbanas; 2) reconocer la gestion ambiental de
los acueductos comunitarios a través del manejo

y la gestién de cuencas y ecosistemas esenciales
para el ciclo hidrico; 3) fortalecer la capacidad de
los acueductos comunitarios para proveer agua a
sus asociados; y 4) adoptar un modelo regulatorio
y de control adecuado para la gestién comunitaria
del agua. Se recomienda también la lectura de la
segunda cartilla Caminos en defensa de la gestion
comunitaria del agua, retos y avances de la estrate-
gia de incidencia de la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombia 2020-2024. www.redna-
cionaldeacueductoscomunitarios.co.

4 Una bitacora funciona como metafora de un pro-
ceso, al permitir un registro cronolégico de acciones
que facilita visualizar el proceso de forma continua,
ofreciendo una herramienta para la reflexién y el
aprendizaje, similar a un viaje que se documenta
paso a paso.
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tas territoriales por parte de la entidad.
Se evidencid que una de las principales
dificultades es la limitada informacion
proporcionada por los sistemas corres-
pondientes. Esto se debe, en parte, a la
desconfianza de los gestores comunita-
rios frente a la institucionalidad, ya que
larelacion entre estos actores ha estado
marcada por un enfoque sancionatorio
por parte del Estado.

En esta reunion se reviso el diagnostico
y se avanzo en la definicion de los prin-
cipios, los enfoques vy las lineas de accion
de la politica publica. EI compromiso
del Viceministerio fue enviar un primer
documento con la sistematizacion de lo
acordado.

2 l[l['\]]-iuwjlj
Lo
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N -

Construccion del decreto de la politica publica nacional. Mesa
de Gestion Comunitaria del Agua con el Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico. 10 de diciembre de 2024, Bogota
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En enero de 2025, el Viceministerio
envio un primer documento que gene-
ro dudas en las organizaciones sobre la
garantia de una participacion incidente.
Por ello, la Red Nacional y COCSASCOL
elaboraron un comunicado conjunto di-
rigido al equipo responsable de formular
la politica publica.

En este, advierten que dicho documen-
to (la sistematizacion de la jornada de
trabajo de diciembre) no refleja com-
pletamente lo discutido en los eventos
realizados entre octubre y diciembre de
2024, ni lo trabajado en la reunion de
la Mesa de Interlocucién en diciembre,
aspectos esenciales para elaborar una
politica publica coherente y ajustada a la
realidad de las comunidades vy los terri-
torios.

Por lo tanto, se solicita al Viceministerio
que aclare el rol de la Mesa de Interlocu-
cion en la elaboracion de la politica. Una
vez confirmado su caracter incidente, se
procedid adefinirunarutadetrabajoque
garantizara a las organizaciones un papel
activo en la toma de decisiones, para que
sus propuestas y observaciones se con-
sideraran en igualdad de condiciones
con las de otros actores involucrados.

De este modo, se establecio un método
de trabajo que asegurd dicha participa-
cion. El método de trabajo acordado e
implementado incluyo los siguientes pa-
sos, en un ciclo que se repetia cada vez
que se presentaba un nuevo borrador de
los avances:

1. El Viceministerio envia a los
miembros de la Mesa el borrador
del avance.

2. Cadaorganizacionrevisay propo-
ne ajustes al articulado en discu-
sién. En el caso de la Red Nacional,
este analisis fue politico y juridi-
co. El Comité de Enlace® delega
esta tarea en un grupo de trabajo
conformado por voceros y voce-
ras de los procesos territoriales y
la Consultiva Juridica. Este grupo
mantenia informado al Comité
sobre los avances y los matices
del proceso de discusion; cuando
era necesario, se realizaban con-
sultas internas para legitimar las
posiciones. La guia principal para
revisar el articulado fue el criterio
de armonizacién con la ley pro-
pia:® los principios y los aspectos
no negociables debian reflejarse
en la politica publica. Este man-
dato convivia con una limitacion
real: el marco legislativo vigente,
la Ley 142 de 1994. El criterio de
concertacién no se establecié en
un todo o nada, sino como una es-
trategia de acercamiento maximo:
avanzar hasta donde el marco ju-
ridico lo permitiera y trazar rutas
para futuros desarrollos normati-

5 El Comité de Enlace de la Red Nacional de Acue-
ductos Comunitarios de Colombia es la instancia
de articulacién internay de toma de decisiones.
Esta conformado por las vocerias de los procesos
territoriales y las organizaciones ambientalistas
que hacen parte de la Red. Funciona como puente
entre las comunidades, la Consultiva Juridica y las
instancias externas.

6 La ley propia es una iniciativa legislativa construi-
da por la Red Nacional para superar la falta de reco-
nocimiento del modelo de gestiéon comunitaria. Su
construccién ha implicado un proceso de reflexién,
conceptualizacion y fundamentacion juridica de las
propuestas para el reconocimiento, la proteccion y el
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

17
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vos. Este enfoque fue clave para el
éxito: negociar sin perder de vista
el horizonte politico establecido
en laley propia.

La Red Nacional y COCSASCOL
elaboran un documento conjunto
con los aportes al borrador en re-
visién, que se envia al Viceministe-
rio antes de la reunion de la Mesa.
El proceso de concertacién entre
las organizaciones fue posible gra-
cias alaclaridad politica comparti-
da por ellas; era el momento para
concertar desde lo comun. Ese
“comun” no fue una consigna abs-
tracta: fue el acuerdo para que la
politica publica abriera un escena-
rio de reconocimiento a la gestion
comunitaria, para explicitar qué
define la gestion comunitaria del
agua vy la diferencia con respecto
al modelo empresarial-mercantil
(su anclaje territorial, la solidari-
dad, su gestion sin animo de lucro
y la toma de decisiones democra-
tica), paraincorporar lo ya manda-
tado por el articulo 274 del pnd de
2022-2026, adoptado mediante
la Ley 2294 de 2023, y para dejar
claras las responsabilidades ins-
titucionales frente a los gestores
comunitarios.

Se programa una reunioén de la
Mesa enfocada en resolver las
discrepancias, definir los alcances
y acordar las redacciones. Como
resultado, la discusién fundamen-
tada reemplazé la mera acumula-
cion de opiniones. Solo se avan-
zaba a otro tema si se lograba un
acuerdo en el que se conjugaran
la validacion politica y juridica, de
manera que el texto acordado re-
cogiera las apuestas de las organi-

zaciones y la viabilidad normativa.

5. Al llegar el momento de trabajar
los capitulos relacionados con las
competencias delaCRAylaSSPD,
se invitaba a estas entidades a
participar en la discusién sobre
estos temas, buscando acuerdos
que se alinearan con el objeto, los
principios y los enfoques de la po-
litica publica.

Luego de acordar la version final del pro-
yectodedecreto, comenzd lafase de par-
ticipacion ciudadana.” Se establecio que
los ajustes realizados en el documento a
partir de esta consulta se revisariany se
discutirian en la Mesa de Interlocucion.
Los cambios no fueron sustanciales.

Por lo tanto, el presidente firmé el de-
creto con los ajustes finales el 1 de sep-
tiembre de 2025. Es importante dejar
constancia de que la trazabilidad de los
acuerdos se mantiene a través de las ta-
reas pactadas para ajustar el articulado,
asumidas tanto por el Viceministerio
como por la Consultiva Juridica® de la
Red Nacional.

7 La normativa nacional ordena publicar los proyec-
tos de actos administrativos de contenido general
para recibir comentarios antes de su expedicion. El
procedimiento fijado es la publicacién del borrador,
larecepcién de observaciones, la matriz de comenta-
rios y el informe global con lo acogido.

8 La Consultiva juridica es un equipo de trabajo in-
tegrado por profesionales del derechoy las ciencias
sociales, que cumple una funcién de investigacion y
andlisis juridico politico en el marco de la estrategia
de incidencia de la Red Nacional. Garantiza andlisis
previos y documentados para la toma de decisiones
del Comité Nacional de Enlace de la Red. Ejerce
también funciones de formacién politica y juridica,
y de asesoria.



Enresumen, la
metodologia integro: 1)
un ciclo estructurado de
tareas (envio de borrador,
analisis, concertacion

y validacion), 2) un

doble anclaje politicoy
juridico en cada ajuste,

3) una retroalimentacion
territorial continua, 4) la
armonizacion entre la ley
propiay la politica publica.

Esta metodologia garantizd que la par-
ticipacion no se limitara a las consultas
formales, sino que promoviera acuerdos
verificables en cada capituloy articulo de
la politica publica, asegurando que nin-
gun tema se cerrara sin CONsenso.

Desafios que se
enfrentaron

En el proceso de formulacion de la po-
litica publica, se identificaron tres tipos
de desafios: juridicos, politicos y proce-
dimentales. A nivel juridico, el principal
desafio fue el marco legal vigente, la Ley
142 de 1994, ya que ubica la gestién co-
munitaria del aguaenel escenario del ré-
gimen de los servicios publicos disefado
para los prestadores empresariales.

Lasalidaaestereto consistié en avanzar,
en la medida de lo posible, haciendo un
esfuerzo constante por lograr el “acerca-
miento méximo” a la ley propia.

Es importante resaltar que se logro que
el decreto contuviera postulados que
van més alla de la Ley 142; entre otros,
cabe senalar el reconocimiento del Mo-
delo de la Gestién Comunitaria del Agua,
asi como de las definiciones, los princi-
pios v los enfoques que dotan de nuevos
sentidos la relacion de las comunidades
organizadas, en tanto gestores comu-
nitarios del agua, con el Estado. Por su
parte, en el dmbito politico, el principal
desafio radica en la interlocucién con el
Estado. Aunque el nivel nacional del ac-
tual Gobierno ha sido receptivo frente
a la discusion conceptual y politica, fue
crucial que la Red Nacional respondiera
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con rapidez y rigor argumentativo a los
funcionarios y funcionarias que se man-
tienen enfocados en la Ley 142, quienes
tienen dificultades para comprender que
el decreto busca avanzar en el estableci-
miento de un marco juridico para la ges-
tion comunitaria del agua.

Otro reto en este sentido fue cumplir
con ladirectriz del Gobierno nacional de
sintetizar al maximo el documento del
decreto de la politica publica. La tarea
de la Red Nacional fue asegurar que en
ese proceso no se sacrificaran elementos
clave ni se omitiera un desarrollo ade-
cuadodeellos.

A nivel procedimental, se convirtié en
un desafio cumplir con el cronograma
de entrega al Viceministerio de los co-
mentarios a los borradores del decreto,
de modo que ello no implicara perder la
profundidad ni la rigurosidad en las dis-
cusiones. Esto requirié que la Red Na-
cional estableciera una sélida disciplina
de estudio en tiempos muy cortos entre
borradory borrador.

Elementos que permitieron
incorporar la participacion
incidente en la formulacién
de la politica publica

Cabe destacar que fue la combinacion
de los elementos que se mencionan a
continuacion la que permitié crear el
escenario para asegurar la participacion
incidente:

1. Un mandato habilitante claro. El
articulo 274 del PND proporciond
la base juridica para el reconoci-

miento de la gestion comunitaria
del agua y establecié una agenda
minima con directrices precisas
para su tratamiento diferenciado
y su fortalecimiento.

La existencia de la Mesa de In-
terlocucién, un espacio con una
trayectoria histérica de interlocu-
cion entre el Estado, la Red Nacio-
nal y COCSASCOL, con acuerdos
éticos y metodolégicos que han
permitido legitimarlo, validar la
representatividad de las organiza-
cionesy superar en gran medidala
asimetria entre los actores.

La voluntad politica de promo-
ver la participaciéon incidente y la
gestion comunitaria del agua en
el Gobierno de Gustavo Petro, he-
choquesereflejaenel PND 2022-
2026 al situar el ordenamiento te-
rritorial alrededor del agua como
un eje estratégico y establecer
procesos participativos que ase-
guren la inclusién de las diversas
voces.

La comprension politica de las de-
mandas de los gestores comunita-
rios por parte del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico,
que permitié acelerar los acuer-
dos.

La madurez politica de la Red Na-
cional de Acueductos Comunita-
rios, que se evidencia en las voce-
rias que actiian en cumplimiento
de los mandatos, los saberes si-
tuados y las apuestas politicas cla-
ras contenidas en la ley propia,
que se constituye en un mandato
colectivo para todos los procesos
de interlocucion. Por otra parte, la
posibilidad de contar con la Con-
sultiva Juridica de la Red Nacional



de Acueductos Comunitarios de
Colombia, un equipo de trabajo
que le ha permitido a la organiza-
cién actuar con seguridad juridica
ala horade elaborar las argumen-
taciones. Es asi como la voz de un
sujeto politico colectivo logra lle-
gar a la negociacion publica con
legitimidad, claridad en cuanto a
las apuestas politicas, capacidad
juridicay respaldo comunitario.
La metodologia de trabajo imple-
mentada: reglas, tiempos vy crite-
rios que dan seguridad y mantie-
nen la legitimidad y la confianza
en el proceso.

7. Laalianza establecida con cocsas-
col, que permitié llegar con una
sola voz al espacio de debate de
la Mesa. Como se sefald, esto fue
posible porque la concertacion se
fundamenté en intereses compar-
tidos.

8. Los aportes de la academia, basa-
dos en su experiencia en la inves-
tigacion y la asesoria a las orga-
nizaciones que realizan la gestion
comunitaria del agua.

Presentacion de la Politica Publica con la
presencia de Pedro Arrojo, relator de los derechos
humanos al agua y al saneamiento basico

de Naciones Unidas. 3 de octubre de 2025,
Universidad Pedagogica, Bogota.
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Veamos el Decreto 960
del 1de septiembre
de 2025

Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y se
subroga el titulo 8 de la parte 3 del libro 2
del Decreto 1077 de 2015 en lo relaciona-
do con la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento bdsico.

Una vez recorrido el camino de la cons-
truccion del Decreto 960 del 1 de sep-
tiembre de 2025, al que podriamos
denominar cémo, veamos ahora qué se
reglamenta. Es muy importante estudiar
la parte denominada Considerando, que
contiene precisamente los argumentos
constitucionales y del blogue de consti-
tucionalidad.

La Constitucion ordena, mandata, obliga
al Estado alagarantia de la universalidad
en el acceso a los servicios publicos. Los
tratados int aplicacion concreta.

Es un avance significativo para nuestra
sociedad que los contenga este decre-
to como consideraciones bdasicas que
orientan la politica. Ademas, los consi-
derandos contienen los fundamentos de
ley sobre la libre asociacion, las comuni-
dades organizadas y los enfoques y los
comportamientos diferenciales, los sis-
temas de vigilancia y conternacionales
que reconocen los derechos humanos
y que son parte de la Constitucién tam-
bién obligan, y se denominan blogue de
constitucionalidad.

En la lucha por el reconocimiento de la
gestion comunitaria del agua siempre in-
vocamos estos compromisos del Estado
colombiano que permanecian latentes
y sin unarol, y todo ello en un esfuerzo
cierto por desarrollar un régimen juridi-
co acorde con las realidades organizati-

23



24

vas, sociales, técnicas y ambientales de
las comunidades. Siempre exigimos un
trato diferente debido a que la gestién
comunitaria del agua la realizan organi-
zaciones de la economfa social y solida-
ria; por eso en el decreto se establece
que somos sujetos de la economia popu-
lar y comunitaria, y se reconoce que so-
mos actores clave en la ordenacion am-
biental del territorio alrededor del agua.

Nos imaginamos que, en los grupos de
estudio en cada acueducto, en las jun-
tas directivas, en nuestras asociaciones
vamos a leer en voz alta, a discutir v a
comprender este decreto. Luego de ha-
ber leido los considerandos que lo fun-
damentan, vamos a mirar cada capitulo,
y en cada capitulo cada articulo y los pa-
ragrafos que los acotany los precisan.

Este es un decreto pleno de conceptos
que repasan la denominacion juridica de
lo que hacemos y que son, como tanto se
ha dicho, el resultado de un acuerdo que
implico la discusién sobre lo que com-
prendemos y cémo lo denominamos.

En un decreto no cabe toda
nuestra praxis, y existe una
tension entre la pretension
de universalizaciony
homologacion del Estado y
nuestra diversidad, nuestra
singularidad. Se trata, en
ultimas, de lograr que en
los intersticios del Estado
se respete, se reconozca

y nho se agreda la gestion
comunitaria del agua.

Vamos pues a emprender esta lectura
colectiva, capitulo a capitulo.



El reconocimiento de la GCASB, a partir
de la expedicion del Decreto 0960 de
2025, representa una apuesta transfor-
madora por respaldar a las comunidades
organizadas para el acceso al agua vy al
saneamiento, con preponderancia en las
zonas rurales vy periurbanas de Colom-
bia.

De esta manera, se establece un marco
juridico propio para estas formas de or-
ganizacion, reconociendo su autonomia,
su vocacion solidaria v su capacidad de
construir soluciones adaptadas a las rea-
lidades territoriales. Este nuevo enfoque
parte de varios principios esenciales: el
agua como bien comun, la sostenibilidad
en todas sus dimensiones, la participa-
cién incidente de las comunidades en las
decisiones que las afectan y el trato dife-
rencial que reconoce las particularida-
des de cada territorio. Se promueve una
gobernanzainclusiva, en la que el Estado
y las comunidades dialogany construyen
conjuntamente acuerdos publicos co-
munitarios a través de politicas publicas,
convenios, estrategias y acciones para
garantizar el derecho humano al agua.

Capitulo1.

Disposiciones generales

El decreto define conceptos que permi-
ten entender la diversidad de los actores
involucrados: los gestores comunitarios,
los sistemas de aprovisionamiento, los
asociados vy los beneficiarios. Ademas,
crea espacios institucionales como la
Mesa de GCASB, que articula la voz de
las comunidades con las entidades pu-
blicas y establece mecanismos de segui-
miento, participacion territorial y visibili-
zacion, como la conmemoracion nacional
del mes de la gestiéon comunitaria, en
septiembre.

Este capitulo inicial delimita el alcance
normativo del decreto vy sienta las bases
para una politica publica que reconoce,
fortalece y acompana a quienes, desde
lo local, garantizan el acceso al agua con
dignidad, equidad vy justicia ambiental.
Ahora veremos punto por punto los con-
tenidos de este capitulo:
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1. Objeto
(articulo 2.3.8.1.1.)

Este decreto tiene como meta principal
expedir la PGCASB.

¢Qué significa esto para la
organizacion?

@ Se creaun marco institucional
propio. Quiere decir que el
Gobierno nacional, las entidades
nacionales del sector del agua
y el saneamiento basico, las
entidades territoriales, los planes
departamentales de agua (PDA)

y las autoridades ambientales y
sanitarias deben reconocery tratar
alaorganizacion comunitaria bajo
reglas especificas.

@ sc crean instrumentos para
promover y fortalecer las
dindmicas organizativas alrededor
del aguay el saneamiento basico.

2. Ambito de aplicacién o
alcance (articulo 2.3.8.1.2.)

Se debe tener en cuenta que el decreto
aplica para:

@ Los gestores comunitarios
del agua, los usuarios y los
beneficiarios.

@ E| Gobierno nacional.

@ E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT).

@ La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA).

@ > Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD).

@ Las alcaldias y las gobernaciones.

@ Los planes departamentales de
agua (PDA).

@ | 55 instituciones educativas.

@ Las corporaciones auténomas
regionales (CAR) v las autoridades
sanitarias.

@ L2 sociedad civil.

@ Otros actores conincidenciaen la
gestion del aguay el saneamiento
basico.

3. Principios
(articulo 2.3.8.1.3)

La GCASB se fundamenta en una vision
ética, ambiental y social que reconoce el
agua como un bien comun esencial para
la vida y la dignidad humana, y no como
unamercancia. El Decreto0960de 2025
establece seis principios que orientan las
decisiones, las politicas y las acciones de
las entidades publicas y comunitarias en
este campo:



Principios de la gestion comunitaria del agua

Principio )

El agua como bien comtn y
como eje estructurante del
territorio

Autonomia comunitaria

Sostenibilidad

Participacion comunitaria
incidente

Universalidad

Trato diferencial

Significado practico

El agua se considera una sustancia vital que articula el
ordenamiento territorial, la justicia ambiental y la solidaridad
entre comunidades. Su gestién debe promover la equidad, la
participacién y la sostenibilidad, reconociendo su papel en la
adaptacion al cambio climatico y en la reduccién de riesgos.
Los territorios deben organizarse alrededor del agua,
respetando sus ciclos y protegiendo sus fuentes

Las comunidades organizadas tienen derecho a tomar
decisiones sobre la estructura, el funcionamientoy la
regulacion de sus sistemas de agua y saneamiento. Esta
autonomia se ejerce mediante acuerdos comunitarios, en
armonia con las normas sanitarias, técnicas y ambientales
vigentes, y con base en valores compartidos como la
solidaridad y el cuidado del entorno

Toda accion en materia de agua y saneamiento debe

considerar su viabilidad econémica, técnica, social y ambiental.

La sostenibilidad no es solo una meta operativa, sino una
forma de garantizar que las soluciones comunitarias perduren
en el tiempo, respetando los ritmos y las capacidades de cada
territorio

Las comunidades no solo deben ser escuchadas, sino que
deben incidir activamente en la formulacion, la
implementacién y la evaluacion de las politicas publicas. Esta
participacion se da a través de mecanismos legales, practicas
solidarias y procesos democraticos que respetan la autonomia
organizativa de los gestores comunitarios

El Estado tiene el deber de garantizar que todas las personas,
sin distincion, accedan al agua y al saneamiento basico en
condiciones de disponibilidad, calidad, cantidad, accesibilidad
y asequibilidad. Este principio reafirma el caracter de derecho
humano del aguay la obligacién publica y el compromiso
comunitario de hacerlo efectivo

Se reconoce que no todas las comunidades enfrentan las
mismas condiciones. Por ello, se establecen medidas
especificas en materia de fomento, regulacion, inspeccion y
vigilancia, ajustadas al modelo de gestion, al territorio y a las
dindmicas sociales de cada comunidad. Este enfoque busca la
justicia territorial y la equidad institucional
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4. Definiciones
(articulo 2.3.8.1.4.)

En toda norma juridica las definiciones
cumplen una funcién importante: delimi-
tar el alcance de los derechos, las obliga-
cionesy las competencias. En el Decreto
0960 de 2025, las definiciones no solo
aclaran conceptos, sino que reconocen
y legitiman formas organizativas que his-
toricamente habian sido invisibilizadas.
Son el punto de partida para construir
una politica publica que entienda la di-
versidad territorial, cultural y organizati-
va de Colombia alrededor de la satisfac-
cion del derecho humano al agua.

Las definiciones que encontramos en
el decreto y que son importantes tanto
para los gestores comunitarios del agua
como para las entidades del Estado v la
ciudadania en general son las siguientes:

Gestion comunitaria del agua y el sa-
neamiento basico: Modelo en el que las
comunidades se organizan de manera
autonoma, solidaria y democrética para
garantizar el acceso al agua y al sanea-
miento basico. Esta definicion reconoce
que la gestion comunitaria del agua es
una forma de gestién legitima vy eficaz,
especialmente en las zonas rurales y pe-
riurbanas, que permite superar la brecha
delacceso al agua en el pafs.

Gestor comunitario: Comunidad orga-
nizada que asume la responsabilidad de
administrar el agua y el saneamiento.
Puede adoptar diversas formas juridicas
sin dnimo de lucro, como asociaciones,
cooperativas, organismos de accién co-
munal o estructuras propias de los pue-
blos indigenas y las comunidades NARP.

Esta definicion permite que el decreto se
adapte a multiples realidades organizati-
vas, sin imponer una figura unica.

Sistemas de aprovisionamiento para
el acceso universal al agua y el sanea-
miento bdasico: Soluciones organizati-
vas, técnicas y operativas que permiten
el acceso al agua y al saneamiento sin
constituirse como prestadores de servi-
cios publicos regulados por la Ley 142
de 1994. Esta distincion es fundamental
porque libera a los gestores comunita-
rios de cargas normativas que no co-
rresponden a su escala ni a su naturaleza
comunitaria, y posibilita un régimen juri-
dico diferencial mas justoy viable.

Asociado/a: Quien participa activamen-
te en la gobernanza del gestor comuni-
tario como comunidad organizada. Esta
figura es importante porque reconoce
que la gestion comunitaria no consiste
solo en la prestacion de servicios, sino
también en el ejercicio democratico y la
construccion de ciudadania.

Beneficiario/a: Quien accede al agua y
al saneamiento facilitado por el gestor
comunitario, sea o0 no asociado. Esta de-
finicion amplia el enfoque de derechos, al
reconocer que el acceso no depende de
la pertenencia formal a la organizacion.

Estas definiciones no solo ordenan el
lenguaje del decreto, sino que son herra-
mientas juridicas que permiten proteger,
fortalecer vy visibilizar a los actores co-
munitarios. Al nombrarlos con precision,
el Estado reconoce su existencia, su va-
lory suderecho a participar en la gestion
y la administracion del agua como bien
comun.



5. Mesa de Gestion
Comunitariadel Aguay
el Saneamiento Basico

(articulo 2.3.8.1.5.)

La Mesa de GCASB es un espacio de en-
cuentro entre el Estado vy las comunida-
des organizadas que gestionan el agua
en Colombia. Surgié en 2019 cuando el
Viceministerio de Agua y Saneamiento
Bésico vy las plataformas nacionales de
acueductos comunitarios —la Red Na-
cional de Acueductos Comunitarios de
Colombia y COCSASCOL— decidieron
abrir un canal de didlogo permanente.

Desde entonces, la Mesa se consolidd
como el lugar donde los gestores co-
munitarios, las entidades publicas, es-
pecialmente las del sector del agua vy el
saneamiento basico, vy las universidades
debaten, proponen y conciertan accio-
nes para la defensa vy el fortalecimiento
de la gestion comunitaria del agua. Fue
precisamente en este espacio en el que
se forjo la Politica Publica Nacional de
Gestion Comunitaria del Agua vy el Sa-
neamiento Basico, que hoy se reglamen-
taenel Decreto 0960 de 2025.

Elarticulo 2.3.8.1.5 reconoce y formaliza
este espacio como unainstancia de parti-
cipacion incidente. Esto significa que las
voces de las comunidades no se quedan
solo en la consulta, sino que influyen di-
rectamente en la toma de decisiones. La
Mesa estard integrada por:

@ - Direccionde Politicay
Regulacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio
(MVCT), que tendré la funcion de
secretaria técnica.

@ Las redes, asociaciones,
federaciones o confederaciones
de gestores comunitarios del
agua a nivel nacional, tales como
la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombiay
la Confederacién Nacional de
Organizaciones Comunitarias de
Servicios de Aguay Saneamiento
de Colombia (COCSASCOL).

@ Los representantes académicos
con funciones de asesoria.

Punto clave

De comun acuerdo entre los miembros
de laMesade GCASB, se podrainvitar a
otras entidades publicas, privadas,
mixtas, comunitarias o de cooperacion
internacional, por sus funciones, objeto
omisionalidad, para que participen de
algunas de las sesiones y deliberaciones,
con voz, pero sin voto.

La Mesa cumple funciones estratégicas
con el fin de ser un érgano de gobernan-
zadel agua:

@ Participa en la Junta Técnica
Asesora del Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico (RAS),
asegurando que las normas
técnicas respondan a las
realidades comunitarias.

@ Actiacomo instancia de
seguimiento a la implementacion
de la PGCASB, formulando planes
de accién acorto, a medianovy a
largo plazo.

Convoca a entidades publicas,
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privadas, comunitariasy
académicas para construir
alianzas que fortalezcan la gestion
comunitaria del agua.

Promueve la articulacion entre
los saberes técnicos y los saberes
territoriales, reconociendo que

la gestion del agua es también
una préactica cultural, ambiental y
politica.

6. Mecanismos para

la participaciony la
informacion (2.3.8.1.6 al
2.3.8.1.9)

La GCASB no puede entenderse sin la
participacion activa de las comunidades
y el acceso transparente a la informa-
cion. El Decreto 0960 de 2025 reconoce
que para que los gestores comunitarios
incidan en las decisiones que afectan a
sus territorios se requieren mecanismos
concretos que les permitan recolectar
informacién, planear, dialogar vy visibili-
zar. Enese sentido, los articulos 2.3.8.1.6
al 2.3.8.1.9 constituyen herramientas
fundamentales para estos fines. Por lo
tanto, establecen lo siguiente:

@ Articulo 2.3.8.1.6: La Mesa
GCASB seréd lainstancia encargada
de formular un plan de accion
paralaimplementacion de la
politica publica, con horizontes de
corto, medianoy largo plazo. Este
plan no solo orienta las acciones
del Estado, sino que permite a
las comunidades organizar sus
prioridades, hacer seguimiento a

los compromisos institucionales
y participar en la evaluacion de
los avances. Es una hoja de ruta
construida desde el didlogo entre
el Estadoy la comunidad.

@ Articulo 2.3.8.1.7: Se garantiza
lainclusion de los gestores
comunitarios en espacios de
planeacioén territorial como
los consejos de planeacion, los
consejos de desarrollo rural y los
programas de ejecucion de los
planes de ordenamiento territorial
(PQOT). Esta participacion incidente
permite que la gestion comunitaria
del agua sea parte integral del
ordenamiento del territorioy del
desarrollo local.

@ Articulo 2.3.8.1.8: Se declara
septiembre como el mes de la
gestion comunitaria del agua,
con énfasis en el dia 14. Esta
conmemoraciéon no es simbdlica,
es una oportunidad para visibilizar
los procesos comunitarios,
compartir experiencias, generar
conocimiento y fortalecer el
reconocimiento publico de quienes
garantizan el acceso al agua
desde lo local. Foros, encuentros,
publicaciones y campafas
educativas se convierten
en espacios de formaciony
posicionamiento.

@ Articulo 2.3.8.1.9: Se debe
adecuar el Sistema de Inversiones
en Agua Potable y Saneamiento
Basico (sinas) para obtenery
monitorear informacién sobre
la gcasb. Tanto los municipios
como los gestores comunitarios



deben reportar datos sobre la
cobertura, lainfraestructura,

la poblacién atendida, las
necesidades de inversiony la
asistencia técnica. Este sistema
no solo mejora la toma de
decisiones, sino que visibiliza a
los gestores comunitarios en las
estadisticas oficiales y les permite
acceder alos recursosy recibir
acompanamiento técnico.

En conjunto, estos articulos configuran
un ecosistema normativo que promueve
la participacion real v el acceso a la in-
formacion como condiciones necesarias
para la justicia hidrica, la transparencia
institucional y el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua.
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Capitulo 2.

Régimen juridico del gestor
comunitario delagua y el
saneamiento basico

Este capitulo establece el régimen juri-
dico que ampara a los gestores comuni-
tarios del agua y el saneamiento basico,
reconociendo su diversidad organizati-
va, su vocacion solidaria vy su capacidad
de garantizar el acceso al agua. Parte de
una premisa clara: los gestores comuni-
tarios son comunidades organizadas sin
animo de lucro, que pueden adoptar mul-
tiples formas juridicas, siempre que su

proposito principal sea la gestion del
agua y el saneamiento. Se reconoce que
no requieren autorizaciéon estatal ni re-
gistro oficial para operar, y su legitimidad
nace de la voluntad colectiva y de los
acuerdos comunitarios que los susten-
tan. Esta distincién permite aplicar un
régimen juridico diferencial més justo y
acorde con las capacidades vy las realida-
des de cada comunidad.

El decreto distingue
entre dos grandes tipos
de gestores: aquellos que
prestan servicios publicos
domiciliarios, como
acueducto, alcantarillado
0 aseo, y que estan
sujetos alaley 142 de
1994, alaregulacion de
laCRAY alavigilanciade
la SSPD, y aquellos que



administran sistemas
de aprovisionamiento,
soluciones adaptadas

a los contextos rurales
o comunitarios que no
se consideran servicios
publicos en sentido
estrictoy que, por tanto,
no estan sujetos a la Ley
142 ni alos entes de
regulaciony control.

Los gestores que administran sistemas
de aprovisionamiento pueden definir
auténomamente sus reglas internas, sus
mecanismos de participacion, sus esque-
mas de financiacion y sus tecnologias,
siempre en armonia con los principios de
sostenibilidad, equidad y cuidado de los
ecosistemas asociados al ciclo hidrico.

Ademas, el capitulo establece reglas
claras sobre la existencia y la represen-
tacion legal de los gestores, admitiendo
cualquier medio de prueba —estatutos,
actas, documentos privados— y elimi-
nando la exigencia de registro en las ca-
maras de comercio, salvo que se haga vo-
luntariamente. También se reconoce su
condicion de entidades no contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta, lo que
favorece su sostenibilidad financiera.

En cuanto al uso del agua, se flexibilizan
los requisitos para las comunidades con
consumos inferiores a4 1/s, eliminandola
necesidad de una concesion o autoriza-
cién sanitaria en ciertos casos, y promo

viendo su inscripcion en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico. Final-
mente, se introduce la figura del plan de
gestion para el cumplimiento progresivo
de estandares, permitiendo que los ges-
tores que no alcanzan ciertos niveles de
calidad, medicién o continuidad puedan
avanzar gradualmente, con apoyo insti-
tucional y sin que se les penalice por con-
diciones estructurales que escapan a su
control.

Este capitulo no solo reconoce juridica-
mente a los gestores comunitarios, sino
que les da herramientas para que ejer-
zan su autonomia, los protege frente a
las exigencias desproporcionadas y los
integra como actores legitimos en la po-
litica publica del agua.

Es, en esencia, un acto de justicia norma-
tiva que dignifica la gestion comunitaria
y la pone en el centro del ordenamiento
territorial alrededor del agua.
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1. Naturaleza, conformacioén y funcionamiento

del gestor comunitario (articulo 2.3.8.2.1)

El decreto reconoce que los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento
basico son comunidades organizadas sin
animo de lucro, constituidas bajo diversas
formas juridicas: asociaciones, cooperati-
vas, organismos de accién comunal,

Tipologia

Formas propias
de la economia
solidaria

Organismos
de accion
comunal

Pueblos
indigenas

Comunidades
NARP

Tipologias juridicas de los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento basico

Caracteristicas
principales

Incluye asociaciones y
cooperativas sin animo de lucro,
con objeto prevalente en GCASB

Juntas de accion comunal y
organismos afines que gestionan
servicios en sus territorios

Gestores comunitarios
constituidos por pueblos
indigenas, bajo sus propias
instituciones de gobierno o
formas organizativas

Gestores comunitarios creados
por comunidades narp, con
estructuras propias o
instituciones tradicionales de
gobierno comunitario

pueblos indigenas o comunidades narp.
Lo esencial no es la forma legal, sino su
proposito colectivo de garantizar el ac-
ceso al agua vy al saneamiento desde la
solidaridad, la vecindad y el compromiso
democrético.

Marco normativo
aplicable

-

Ley 79 de 1988
(cooperativas), Ley 454 de
1998 (economia solidaria),
Decreto 1480 de 1989

Ley 743 de 2002 y
reglamentacion especifica
de accion comunal

Ley 21 de 1991 (Convenio
169 OIT), Constitucién
Politica, otras normas de
autonomia indigena

Ley 70de 1993, Decreto
1745 de 1995, otras
normas de reconocimiento
étnicoy cultural




Una vez constituidos los gestores co-
munitarios, no necesitan la autorizacion
estatal ni el registro oficial para operar.
Su existencia se valida por la voluntad
organizativa de la comunidad, lo que re-
presenta un giro importante hacia el re-
conocimiento de la autonomia territorial
y la legitimidad de las formas populares
de gestion.

2. Marco juridico de los
estores comunitarios
articulo 2.3.8.2.2.)

Se establecen las bases juridicas que ri-
gen el funcionamiento de los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento
bésico, reconociendo que no todos ope-
ran bajo las mismas condiciones.

Por eso, el decreto propone un régimen
juridico diferencial, que distingue entre
dos grandes tipos de gestores comuni-
tarios: aquellos que prestan servicios
publicos domiciliarios vy aquellos que
administran los sistemas de aprovisiona-
miento. Las caracteristicas que permiten
diferenciar a cada gestor comunitario
son las siguientes:
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Caracteristicas

Descripcion

Normatividad
aplicable

Regulacién
estatal

Gobierno
interno

Sostenibilidad
econdémica

Gestores comunitarios
que prestan servicios
publicos domiciliarios

Comunidades organizadas que
operan el acueducto, el
alcantarillado y el aseo como
servicios publicos domiciliarios

Estan sometidos ala Ley 142 de
1994 (o la norma que la
complemente o la modifique)
Deben cumplir las normas
ambientales, sanitarias y
técnicas vigentes

La CRA expidio reglas que deben
cumplir en tarifas, contratos y
estandares de servicio

La SSPD realiza la inspeccion, la
vigilanciay el control bajo
criterios diferenciales

Sujeta a la regulacién asociada al
régimen organizativo que se
ostente (ESAL, comunidad
indigena, NARP)

Se rigen por estatutos, acuerdos
comunitarios y la normatividad
vigente

Aplican los esquemas tarifarios
definidos por la CRA, con el
control de laSSPD

Gestores comunitarios

que administran sistemas

de aprovisionamiento

Comunidades que gestionan
soluciones adaptadas al contexto
local, sin constituirse como
prestadoras de servicios publicos
domiciliarios

Régimen comunitario auténomo

No estan sometidos a la Ley 142 de
1994 nialaregulacionde laCRA i a
la inspeccion, la vigilancia y el control
de laSSPD

Deben cumplir con la normatividad
ambiental y sanitaria vigente

No esta sujeta a la regulacion de la
CRAnide laSSPD

Tienen autonomia para definir sus
propias reglas de gestion,
participacién y sostenibilidad

Estd sujeta a la regulacion asociada al
régimen organizativo que se ostente
(ESAL, comunidad indigena, NARP)

Se rigen por estatutos y acuerdos
comunitarios, que deben contener:
1. Derechos y deberes de los
asociados y los beneficiarios

2. Mecanismos de participacion
interna

3. Sistemas de comunicacién con
asociados y no asociados

4. Normas propias de la vigilanciay
el control interno

Definen su propia forma de
sostenibilidad econémica bajo
criterios de sostenibilidad,
equidad y proporcionalidad
Pueden aplicar mecanismos
solidarios y aceptar aportes en
dinero, especie o trabajo
comunitario



Caracteristicas

. Tecnologiae
infraestructura

Autonomiay
facultades

Gestores comunitarios
que prestan servicios
publicos domiciliarios

Tienen autonomia para definir
las tecnologias de captaciéony
distribucion, el manejo de aguas
residualesy la gestion de
residuos sélidos, con la
obligacion de cumplir con los
requisitos técnicos y ambientales
aplicables al servicio publico de
aguay saneamiento, lo que
implica que deben cumplir con
los estandares de calidad,
continuidad y cantidad de agua
apta para el consumo humano,
entre otros

Pueden adoptar planes de
cumplimiento progresivo
Deben reportar al SINAS y al
Sistema Unico de Informacién
(SuI)

Acceden a subsidios
comunitarios y tarifas
diferenciales

Flexibilidad moderada, pues si
bien tienen autonomia
comunitaria sobre aspectos
organizativos, esta esta sujeta a
un marco regulado por la Ley
142, con estandares uniformes
de servicio

Gestores comunitarios

que administran sistemas

de aprovisionamiento

Tienen autonomia para escoger:
Las tecnologias de captacion y
distribucion del agua, cumpliendo
con las normas sanitarias

El manejo de aguas residuales
bajo la normativa ambiental

La gestion de los residuos solidos
de forma selectivay en armonia
con las reglas ambientales

Definen auténomamente las
reglas internas, los esquemas de
financiacioén, las tecnologias
apropiadas, la comunicacion
comunitariay los criterios de
calidad

Pueden recibir
acompafiamiento de las
alcaldias y las personerias
Tienen mayor flexibilidad para
la adaptacion a la realidad
territorial, organizativa y
comunitaria

3. Reglarelativa

a la existencia, la
representacion legal y

el objeto de los gestores
comunitarios que se
constituyen bajo las formas
de la economia solidaria
(articulo 2.3.8.2.3.)

El Decreto 0960 de 2025 reconoce que
muchos gestores comunitarios del agua
y el saneamiento basico se constituyen
bajo las formas juridicas propias de la
economia solidaria, como asociaciones o
cooperativas sin &nimo de lucro. Enestos
casos, el articulo 2.3.8.2.3 establece re-
glas para su reconocimiento legal y ope-
rativo, sin imponerles trdmites innecesa-
rios ni barreras administrativas.

La politica publica reconoce que la exis-
tencia juridica de estos gestores comu-
nitarios se origina en la voluntad de las
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personas que se asocian para gestionar
el agua de manera comunitaria. Esta vo-
luntad se formaliza en un documento pri-
vado o publico —como estatutos, acta de
constitucién o actas de nombramiento—
que puede presentarse como prueba
vélida ante cualquier entidad publica. No
se exige un formato Unico ni una certifi-
cacion especifica: lo importante es que el
documento refleje la decisién colectivay
que esté suscrito por los érganos de go-
bierno de los gestores comunitarios.

Ademas, se establece que el objeto so-
cial de estos gestores comunitarios debe
tener como propoésito prevalente la
GCASB. Esto garantiza que su actividad
principal esté alineada con los principios
de solidaridad, equidad y sostenibilidad
que inspiran el decreto. Un aspecto cla-
ve de este articulo es que ninguna auto-
ridad administrativa ni ninguna persona
privada puede exigir el registro ante la
Céamara de Comercio como condicién
para reconocer la existencia o la repre-
sentacion legal del gestor comunitario.
Si el gestor comunitario decide volunta-
riamente inscribirse en el Registro Unico
de Entidades Sin Animo de Lucro RUES),
puede aportar esa certificaciéon como
prueba adicional, pero nunca como re-
quisito obligatorio.

Para facilitar el acceso a esta informa-
cion por parte de las entidades publicas,
el mvct habilitard un canal de consulta
en el sinas, donde los gestores comuni-
tarios podran reportar sus datos basicos.
Esto permite que las instituciones pue-
dan verificar su existenciay su represen-
tacion legal de forma 4gil, sin burocracia
ni exclusion.

Puntos clave

Los gestores comunitarios bajo
economia solidaria existen desde que la
comunidad demuestra la voluntad de
constituirse a través de actas y
estatutos.

No se exige el registro en la CAmara de
Comercio.

Para demostrar su existencia basta con
documentos internos como los estatutos
y el acta de constituciony
nombramiento de los cargos directivos.

Tener en cuenta:

¢Qué documentos sirven
como prueba de existenciay
representacion?

@ Estatutos: Deben contener en el
objeto social la gestion comunitaria
del agua vy el saneamiento bésico
(GCASB).

@ Acta de constitucion: Prueba que
el gestor comunitario se cred por
voluntad colectiva.

@ Acta de nombramiento de los
cargos directivos, incluido el re-
presentante legal: Identifica quién
puede actuar en nombre del gestor
comunitario ante las entidades pu-
blicas.



¢Qué no pueden exigir las
autoridades?

@ £ registro en la Camara de Comer-
cio como condicién para reconocer
al gestor comunitario.

@ Certificados especiales que no es-
tén previstos enla ley.

@ £ Registro Unico de Entidades Sin
Animo de Lucro (RUES) es volunta-
rio. Si el gestor comunitario decide
tramitarlo, puede usar esa certifi-
cacion como prueba adicional, pero
no es obligatorio.

¢Doénde se puede consultar
esta informacion?

EI MVCT habilitard un canal en el SINAS
para que las entidades publicas puedan
verificar la existenciay larepresentacion
legal de los gestores comunitarios, con
base en la informacién que ellos mismos
reporten.

Recomendaciones para el
gestor comunitario de la
economia solidaria:

@ (ncluir en el objeto social de los
estatutos de la organizacion la ges-
tion comunitariadel agua (GCASB).

@D Guardar copias fisicas y digitales
de sus actas y estatutos.

@ Reportar su informacion al Sistema
de Inversiones en Agua Potable vy
Saneamiento Basico (SINAS) cuan-
do esté habilitado.

@ Solicitar acompanamiento a la al-
caldia o la personeria de su munici-
pio si necesita apoyo para formali-
zar sus documentos.

4.Reglarelativa

ala existencia, la
representacion legal y

el objeto de los gestores
comunitarios que se
constituyen bajo las formas
de acciones comunales,
pueblos indigenas y
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras (articulo
2.3.8.24)

Se reconoce que la GCASB no se cons-
truye con base en un modelo organizati-
vo Unico. Este articulo reafirma que los
organismos de accion comunal, los pue-
blos indigenas y las comunidades NARP
tienen formas propias de organizacion y
gobierno enla GCASB.
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Este reconocimiento
garantiza la autonomia
territorial, laidentidad
colectivay la eficacia
organizativa de los
gestores que nacen de
procesos comunitarios
profundamente arraigados.

También permite que accedan a los me-
canismos de fomento, asistencia técnica
y participacion institucional sin ser ex-
cluidos por requisitos que no correspon-
den a su realidad organizativa y territo-
rial.

En muchos territorios, la gestién comu-
nitaria del agua se enraiza en las formas
organizativas tradicionales:

@ Juntas de accion comunal (JAC).
@ Cabildos y autoridades indigenas.

@ Instituciones de gobierno de las co-
munidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras (NARP).

De esta manera se reconocen y se res-
petan estas formas de gobierno, su auto-
nomia organizativa y su régimen propio.
No se les exige cambiar de figura para
que sean gestores comunitarios, sino
que basta con que incorporen entre sus
funciones la GCASB como parte de su
objeto o su mision.

Puntos clave

Juntas de accion comunal:

Pueden gestionar directamente el aguay
el saneamiento como parte de sus
funciones comunitarias.

Su existenciay su representacion legal se
prueban con los documentos que exige la
Ley 743 de 2002 (actas de asamblea,
libro de socios, registro ante la
personeria municipal, etc.).

No necesitan adoptar estatutos
adicionales, salvo que se quiera
fortalecer el objeto social en torno al
agua.

Cabildos y autoridades indigenas:

Se rigen por el derecho propioy la
legislacién especial sobre las
comunidades indigenas.

La autoridad reconocida del cabildo es
suficiente para representar legalmente al
gestor comunitario.

No se exige el registro en la Cdmara de
Comercio ni otro tramite adicional.



Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o
palenqueras:

Se organiza la gestion del agua a través
de sus instituciones de gobierno
(consejos comunitarios, autoridades
propias).

La existencia y la representacion legal se
prueban con los documentos que
acreditan la conformacién de la
comunidad y el reconocimiento oficial de
sus autoridades.

Tener en cuenta:

El decreto respeta la autonomia de cada
organizacion, pero exige que el agua
y el saneamiento hagan parte clara de
las responsabilidades comunitarias, es
decir, que estén contenidos en sus es-
tatutos y normas de gobierno propio.
Recomendaciones para los gestores co-
munitarios de la accion comunal, los pue-
blos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras:

@ Guardar copias fisicas vy digitales
de sus actas y estatutos.

@ Reportar suinformacion al Sistema
de Inversiones en Agua Potable vy
Saneamiento Basico (SINAS) cuan-
do esté habilitado.

@ Solicitar el acompafiamiento insti-
tucional si enfrentan barreras ad-
ministrativas.

@ Incorporar explicitamente la ges-
tion comunitaria del agua vy el sa-
neamiento basico (GCASB) como
parte de su objeto organizativo.

5. Régimen tributario
(articulo 2.3.8.2.5.):

Este articulo declara que los gestores co-
munitarios del aguay el saneamiento ba-
sico son entidades no contribuyentes del
impuesto sobre la rentay complementa-
rios, en los términos del articulo 23 del
Estatuto Tributario. Esta disposicion,
derivada del numeral 1 del articulo 274
de la Ley 2294 de 2023, reconoce que
los gestores comunitarios no operan con
fines lucrativos, sino con vocacion solida-
ria, comunitariay de servicio publico.

Este reconocimiento fiscal no es menor.
Significa que no estan obligados a decla-
rar ni a pagar el impuesto sobre la renta,
lo que reduce su carga administrativa y
financiera, y les permite destinar sus re-
cursos a mejorar la calidad del servicio,
ampliar la cobertura vy fortalecer su or-
ganizacion.

Tener en cuenta que:

@ Aplica a todos los gestores comu-
nitarios del agua y el saneamiento
béasico constituidos como personas
juridicas sin animo de lucro, con-
forme al articulo 23 del Estatuto
Tributario.

@ Se deben mantener actualizados
los estatutos, asegurando que el
objeto social sea la gestion comu-
nitaria del agua y el saneamiento
basico (GCASB).

@ En caso de realizar actividades
econémicas complementarias (por
ejemplo, la venta de insumos), con-
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sultar si deben declarar otros im-
puestos como el iva o el de indus-
triay comercio.

@ Si alguna autoridad les exige el
pago del impuesto sobre la renta,
pueden invocar esta norma como
respaldo legal.

@ Pueden solicitar el acompafiamien-
to de la alcaldia o la personeria si
enfrentan barreras tributarias in-
justificadas.

6. Reglas referentes al
uso del agua (articulo
2.3.8.2.6.)

Se establece un conjunto de reglas que
facilitan el acceso al agua por parte de
los gestores comunitarios que operan
con caudales pequenos en contextos ru-
ralesy periurbanos. Es asi como el decre-
to introduce excepciones y flexibilidades
que admiten el uso del agua de forma
legitima, sin concesiones en condiciones
especificas:

Exencion de concesion para
caudales inferiores a 1 litro
por segundo

@ Los gestores comunitarios que re-
quieren consumos inferiores a 1 1/s
no necesitan tramitar la concesion
de aguas. Sin embargo, deben ins-
cribirse en el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico, lo que le per-
mite al Estado conocery reconocer
Su uso sin imponer cargas despro-
porcionadas. Esta excepcion aplica
cuando:

La comunidad organiza-
da estd ubicada en el 4rea
urbana y el uso es exclusi-
vamente para consumo hu-
mano.

La comunidad organizada
estdeneldrearuraly usael
agua para la subsistenciade
la familia rural.

La fuente de abastecimien-
to no estd declarada en
agotamiento o en proceso
de reglamentacion.

Flexibilidad para caudales de
entre 1y 4 litros por segundo

Cuandoelconsumoestdentre 11/sy41/s,
los gestores comunitarios no estan obli-
gados a presentar el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) ni
la autorizacion sanitaria como requisitos
previos para solicitar la concesion. Esto
agiliza el tramite y permite reconocer
que, en muchos casos, estas exigencias
han sido barreras desproporcionadas
para las comunidades organizadas.

Tener en cuenta que:

@ La norma no exime a los gestores
comunitarios de cuidar el agua. El
uso debe hacerse bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, equidad
y garantia del derecho humano al
agua.

@ Se deben promover el uso eficiente
y el ahorro del agua en la comuni-
dad.



@ Se debe garantizar que el agua cap-
tada no ponga en riesgo la fuente,
su caudal ecoldgico ni los ecosiste-
mas asociados al ciclo hidrico.

Recomendaciones:

@ |dentificar el caudal requerido:
Medir o estimar el consumo pro-
medio.

@ Verificar las condiciones de la
fuente: Asegurar que no esté en
agotamiento y, por ende, en proce-
so de reglamentacion.

@ Inscribirse en el Registro de
Usuarios: Si el caudal es inferior a
11/s.

@ Solicitar la concesiéon simplifica-
da: Si el caudal estdentre 1 l/sy 4
I/s, sin necesidad de un Programa
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) ni de una autorizacién sa-
nitaria.

@ Documentar el uso comunitario:
Mantener evidencia de la organi-
zacion, los usos del aguay la fuente
utilizada.

7.Plan de gestion para

el cumplimiento o el
mejoramiento de los
estandares de prestacion
del servicio publico de
acueducto (articulo
2.3.8.2.7)

Esta figura reconoce que no todos los
gestores comunitarios que prestan el
servicio publico de acueducto pueden
cumplir de inmediato con los estanda-
res técnicos exigidos en materia de ca-
lidad del agua, medicion del consumo o
continuidad del servicio. Por eso, el de-
creto permite que estos estadndares se
alcancen de forma diferencial y progre-
siva, mediante un plan disefado desde
la comunidad organizada, atendiendo
el contexto territorial. Este plan es una
estrategia de mejora gradual, construida
con base en las capacidades reales del
gestor comunitario, las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacion atendida
y las caracteristicas ambientales del te-
rritorio.

El objetivo es que el gestor comunitario
identifiqgue su situacion inicial, defina
metas alcanzables, sefale los recursos
disponibles y reconozca las limitaciones
que impiden avanzar en ciertos aspec-
tos, ademas de establecer medidas espe-
cificas para garantizar el minimo vital y
el tratamiento intradomiciliario del agua
cuando no se cumple con el estandar de
calidad. El plan se les debe comunicar a
los asociados y asociadas, y a los benefi-
ciarios y beneficiarias, se debe incorpo-
rar en el contrato de servicios publicos y
se debe enviar a la alcaldia como insumo
para el Programa Municipal de Fortaleci-
miento Comunitario.

Las entidades territoriales y el MVTC
estan Illamados a apoyar su implemen-
tacion, vy la sspd deberd ejercer una vi-
gilancia adaptada a este contexto. Este
articulo representa un avance normativo
hacia la justicia técnica: reconoce que la
calidad del servicio no depende solo de
la voluntad, sino de condiciones estruc-
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turales, y que el Estado debe acompanar,
no castigar, a quienes garantizan el acce-
so al agua desde lo comunitario.

Guia practica para
elaborar el plan:

a) ¢Quiéndebe
elaborar el plan?

Los gestores comunitarios que prestan
el servicio publico de acueductoy que no
cumplen con uno o mas estandares de

@ Calidad del agua.
@ Medicion del consumo.
@ Continuidad del servicio.

b) :Qué debe
contener el plan?

prestacion:

~

Elemento
Linea base
Acciones de mejora
Recursos

Limitaciones estructurales

Medidas provisionales

Comunicacion

Articulacién institucional

Descripcion

Diagnéstico inicial: identificar qué estandar no se cumple y por
qué (razones técnicas, sociales y ambientales)

Establecer metas realistas y construir estrategias para avanzar
progresivamente en el cumplimiento de cada estandar

Identificacion de los recursos disponibles y los necesarios,
distinguiendo entre los recursos propios, como la tarifa
comunitaria y los aportes en especie y en trabajo, y aquellos
que requieren apoyo externo, como la inversién publica o la
cooperacion

Si hay condiciones que impiden avanzar, deben registrarse con
evidencia

Garantizar la calidad y la continuidad minimas mientras se
mejora: tratamiento intradomiciliario del agua, entrega de
insumos, garantia del minimo vital, entre otras medidas

Informar a los asociados y asociadas, y a los beneficiarios y
beneficiarias, en los quince dias siguientes a la adopcién del plan

Enviar una copia a la alcaldia como insumo para el Programa
Municipal de Fortalecimiento Comunitario. También a la SSPD
cuando aplique



Acompainiamiento institucional:

@ Vinisterio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) vy entidades te-
rritoriales: Asistencia técnica para
formular e implementar el plan.

@ Superintendencia  de  Servicios
Publicos  Domiciliarios  (SSPD):
Ejercerd la vigilancia adaptada,

sin sancionar los retrocesos si hay
acompanamiento institucional.

8. Regulacion e inspeccion
con enfoque comunitario
(articulo 2.3.8.2.8.) y reglas
en materia de regulacion

e inspeccion (articulo
2.3.8.2.9) para los gestores
comunitarios que prestan
servicios publicos

El decreto reconoce que los gestores co-
munitarios que prestan el servicio publi-
code acueducto, alcantarillado y aseo no
pueden ser tratados como las empresas
prestadoras, debido a que la escala, las
capacidades econdmicas vy la naturaleza
comunitaria los diferencia.

Los articulos 2.3.8.2.8y 2.3.8.2.9 del De-
creto 0960 de 2025 configuran un blo-
que normativo que transforma lamanera
en que el Estado regulay supervisa a los
gestores comunitarios.

Asi entonces, en lugar de aplicarles el
mismo régimen que a las empresas pri-
vadas, se ordena un trato diferencial, ba-
sado en la realidad organizativa, técnica
y territorial de las comunidades. Aunque
los gestores comunitarios siguen sujetos
alaley 142 de 1994 vy ala regulacion de
la cra y de la sspd, esa regulaciéon debe
aplicar con un trato diferencial.

9. Regulacion diferenciada
(articulo 2.3.8.2.8)

Reconociendo la naturaleza solidaria v
no lucrativa de los gestores comunita-
rios, se designa a la CRA para adoptar
un régimen regulatorio diferencial, ajus-
tado alas capacidades, los contextos y la
vocacion organizativa. Para ello, se es-
tablecen reglas especiales en tres areas
clave:

@ Régimen tarifario: La CRA definira
cudl de los modelos tarifarios exis-
tentes se aplica a los gestores co-
munitarios, considerando criterios
de equidad, sostenibilidad y capaci-
dad de pago. Se podran establecer
indicadores simplificados para eva-
luar la gestion financiera, técnicay
administrativa.

@ Contrato de condiciones uni-
formes: Se adoptard un modelo
especifico para los gestores comu-
nitarios, que refleje sus dindmicas
organizativas vy los planes de ges-
tion que hayan formulado. Este
contrato debera respetar los prin-
cipios de solidaridad, participacion
y progresividad.
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@ Indicadores de prestacion: Se
definirdn los indicadores adapta-
dos para evaluar la continuidad, la
calidad vy la atencién al usuario, de
acuerdo con las caracteristicas de
la gestion comunitaria del agua vy
los gestores comunitarios.

Tener en cuenta que:

@ Aplica a gestores comunitarios que
prestan servicios publicos domici-
liarios de acueducto, alcantarillado
y aseo.

@ £/ gestor comunitario deberd re-
portar informacion al Sistema
Unico de Informacién (SUI) de la
Superintendencia de Servicios PU-
blicos Domiciliarios (SSPD) de for-
ma simplificaday proporcional.

@ Se debe revisar el modelo tarifario
aplicable seguin lo que defina la Co-
mision de Regulacion de Agua Po-
table y Saneamiento Basico (CRA).

Inspeccion, vigilancia y control di-
ferenciados (articulo 2.3.8.2.9)

10. Inspecciodn, vigilancia
y control diferenciados
(articulo 2.3.8.2.9)

Lasspd,enelmarcode suscompetencias,
deberd aplicar un sistema de inspeccion,
vigilancia vy control (ivc) simplificado,
proporcional y adaptado a las realidades
organizativas, sociales y territoriales de
los gestores comunitarios.

Esto implica que los procedimientos, los
formatos, los canales de reporte y los
criterios de evaluacion deben ajustarse

a las capacidades reales de los gestores
comunitarios, sin comprometer la cali-
dad del servicio ni la proteccion de los
derechos de los beneficiarios y benefi-
ciarias.

Entre las medidas mas
relevantes se encuentran las
siguientes:

@ Simplificacion del registro: Se
promueve la inscripcion de los ges-
tores comunitarios en el Registro
Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) mediante procedi-
mientos agiles y accesibles.

@D Si el gestor comunitario cuenta
conun plan de gestion, las acciones
de inspeccion, vigilancia y control
(IVC) tendran en cuenta los conte-
nidos del mismo.

@ Diversificacién de canales: Se ha-
bilitan medios digitales, comunita-
rios y presenciales para facilitar el
reporte de informacion.

@ Unificacién progresiva de varia-
bles: Se busca reducir el nimero
de indicadores, formatos y formu-
larios exigidos, priorizando los mas
relevantes.

@ ldentificacion de necesidades: A
partir de la informacion reportada,
la sspd podra articular con otras
entidades la oferta institucional
necesaria para fortalecer a los ges-
tores comunitarios.



pitulo 3.

Mecanismos de fomento para

‘\. fortalecer la gestion comunitaria
del agua y el saneamiento basico

En este capitulo se explica en qué con-
sisten los apoyos vy los recursos con los
que cuentan los gestores comunitarios
para fortalecer su labor. Se establecen
las condiciones para acceder a los me-
canismos de fomento, como contener de
manera explicita la gestién comunitaria
en los estatutos y reportar informacion
al mvct.

También se abre la puerta para que los
gestoresy los municipios formuleny pre-
senten proyectos con recursos de la na-
cion, incluso directamente, siempre que
haya convenios que reconozcan a la co-
munidad como administradora de la in-
fraestructura. Se sefalan las actividades
que pueden financiarse, como la compra
de predios, equipos e instrumentos, y los
tramites ambientales.
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El decreto regulalos
aportes bajo condicién

a los gestores, creaun
mecanismo especial de
apoyo para los sistemas

de aprovisionamiento y
admite a las asociaciones
publico-populares en
proyectos conjuntos con el
Estado.

Ademés, se formulardn disefos tipo de
soluciones, apoyos para las conexiones
intradomiciliarias, el subsidio comuni-
tario para los usuarios de estratos 1y 2
atendidos por gestores pequefios, y un
beneficio en la tarifa de energia eléctri-
ca para los predios donde funcionan los
acueductos.

Finalmente, se crea la estrategia del
“‘Ministerio Ambulante” para llevar la
asistencia técnica y el acompanamiento
directo a los territorios, y se promueven
alianzas con universidades, organizacio-
nes y entidades para el fortalecimiento
de las capacidades.

Ensintesis, este capitulo
brinda herramientas
concretas para que la
gestion comunitaria
tenga acceso a los
recursos, la tecnologia

y el acompanamiento
gque garanticen su
sostenibilidad.



1. Condiciones para el
acceso a los mecanismos
de fomento (articulo
2.3.8.3.1)

Estatutos claros: La organizacion
debe incluir en sus estatutos las ac-
tividades de GCASB. Sino estan in-
cluidas, hay que hacer ajustes para
que quede explicito que hacen par-
te de su mision central. Esto aplica
paralas cooperativas, las asociacio-
nes, las juntas de accién comunal y
las comunidades NARP.

Reporte de informacién al Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y
Territorio: El gestor debe enviar
al MVCT la informacién bésica que
solicita el decreto (organizacion,
poblacion atendida, infraestructu-
ra, fuente de agua, necesidades de
inversion, etc.). Este reporte es un
requisito para acceder alos apoyos
y los mecanismos de fomento.

Excepcién para los pueblos indi-
genas: Los resguardos vy los terri-
torios indigenas no estan obligados
a modificar sus estatutos porque
ya tienen normas propias que reco-
nocen su responsabilidad sobre el
aguay el saneamiento.

2. Formulacion,
presentacion y evaluacion
de proyectos que soliciten
apoyo financiero de la
naciony que se orienten a
mejorar las condiciones de
los gestores comunitarios
y sus beneficiarios (articulo
2.3.8.3.2)

Quiénes pueden
presentar proyectos:

Los gestores comunitarios directa-
mente.

Las entidades territoriales (muni-
cipios y departamentos) de forma
individual o conjunta con los ges-
tores comunitarios.

Objeto de los proyectos: Deben estar
orientados a mejorar las condiciones de
los gestores y de sus beneficiarios (in-
fraestructura, operacién, fortalecimien-
to organizativo, sostenibilidad, etc.).
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Evaluaciony viabilizacion:

Los proyectos se evallan y se
viabilizan a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio
(MVCT).

El mecanismo de evaluacion tendra
en cuenta los criteriosy las particu-
laridades de la gestién comunitaria
del agua vy el saneamiento bésico
(GCASB).

Participacion en proyectos de
entidades territoriales:

Si el proyecto lo presenta una enti-
dad territorial, pero involucra a un
gestor comunitario, debe existir un
convenio firmado que defina clara-
mente las condiciones de participa-
ciéon de la comunidad.

Si la infraestructura se construye
en predios o bienes de la comuni-
dad, eso debe quedar explicitoen el
convenio.

3. Actividades financiables
(articulo 2.3.8.3.3)

Los apoyos econdmicos
pueden financiar desde la
proteccion de las fuentes
de aguay el cumplimiento
de requisitos ambientales,
hasta la construccion

de obras, la compra de
equipos, el fortalecimiento
comunitarioy las
soluciones de saneamiento.



Con la Resolucién MVCT 661 de 2019
se refuerza que también son financiables
los estudios, los disenos, las conexiones
intradomiciliarias y la innovacion tecno-
|6gica.

Esto significa que los proyectos comu-
nitarios no se limitan solo a la infraes-
tructura, sino que también incluyen el
fortalecimiento social, organizativo vy
ambiental, lo cual es clave para la soste-
nibilidad de los acueductos comunita-
rios.

4. Inversion con recursos
publicos en predios
privados (articulo 2.3.8.3.4)

Inversion publica en predios privados:
El decreto permite que los recursos de
la nacion, de los departamentos o de los
municipios se inviertan en obras o activi-
dades que se desarrollen en predios de
propiedad privada, siempre que estén
relacionados con el acceso al agua vy el
saneamiento basico.
Condiciénespecial-servidumbres: Para
que esainversion publica se pueda hacer,
debe existir una servidumbre (a titulo de
la entidad publica) que garantice que la
infraestructura construida beneficiard a
la comunidad en el largo plazo.

Proteccion de la inversion: Laideadela
servidumbre es asegurar que las obras o
instalaciones realizadas con dineros pu-
blicos no queden al arbitrio del duefio del
predio, sino que estén protegidas juridi-
camente para el servicio comunitario.

5. Lineamientos para el
aporte bajo condicion a
los gestores comunitarios
(articulo 2.3.8.3.5)

Los aportes bajo condicion son recursos
publicos que se entregan a los gestores
comunitarios para proyectos de agua vy
saneamiento, pero con la condicién de
que se usen Unicamente en las activida-
des definidas en el proyecto aprobado.

Destino de los recursos: Los aportes
deben destinarse a la inversién en in-
fraestructura, equipos, fortalecimiento o
actividades de gestion comunitaria.

Responsabilidad de manejo: El gestor
comunitario es responsable de adminis-
trar los recursos de manera transparen-
te y eficiente, cumpliendo con lo que se
pactd en el convenio o el acto adminis-
trativo que autorizé el aporte.

Vigilancia y control: El uso de estos
aportes estara sujeto al seguimiento por
parte del Estado para verificar que se
cumpla con los objetivos del proyecto.

Importancia para la comunidad: Estos
aportes son una via concreta para que
los acueductos comunitarios accedan a
la financiacion estatal, manteniendo el
reconocimiento de su caracter auténo-
mo, pero con la obligacion de responder
por la adecuada utilizacion de los recur-
SOs.
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6. Mecanismo especial de
apoyo para lainversion

y la sostenibilidad

de los sistemas de
aprovisionamiento
(articulo 2.3.8.3.6)

Mecanismo especial: El decreto creaun
mecanismo diferenciado para apovyar los
sistemas de aprovisionamiento de agua,
que son aquellos que no estan organiza-
dos como prestadores de servicios publi-
cos bajo la Ley 142, pero que cumplen la
funcion de garantizar el agua a las comu-
nidades.

Acceso arecursos publicos: Estos siste-
mas podran recibir recursos de inversion
y apoyo estatal, reconociendo que tam-
bién hacen parte de la gestion comunita-
ria y que necesitan respaldo financieroy
técnico.

Finalidad del apoyo: Los recursos estan
destinados a garantizar tanto la inver-
sion en infraestructura como la sosteni-
bilidad enel tiempo, es decir, que el siste-
ma pueda seguir funcionando de manera
continuay segura.

Reconocimiento oficial: Con este me-
canismo, el Estado reconoce los sistemas
de aprovisionamiento como actores legi-
timos en la garantia del derecho humano
al agua.

7. Asociaciones publico-
populares (articulo
2.3.8.3.7)

Las asociaciones publico-populares
(APPQO) son alianzas entre entidades
estatales y gestores comunitarios, para
ejecutar proyectos de aguay saneamien-
to.

Finalidad: Permiten que los acueductos
comunitarios participen formalmente en
la ejecucion de proyectos publicos, sin
perder su autonomia ni su caracter co-
munitario.

Instrumento: Se establecen mediante
convenios o contratos donde se definen
los aportes, los compromisos vy las res-
ponsabilidades de la comunidad y de la
entidad estatal.

Enfoque diferencial: Es una figura dis-
tinta de las asociaciones publico-priva-
das (app), porque reconoce la naturaleza
solidaria, social y no empresarial de los
gestores comunitarios.

Las appo son una forma de contrato di-
recto entre el Estado y las organizacio-
nes de la economia popular y comunita-
ria, como los gestores comunitarios del
agua. Su objeto es ejecutar proyectos e
inversiones de interés colectivo. A través
de estas asociaciones, se reconoce que
las comunidades pueden ser aliadas di-
rectas del Estado, gestionando recursos
publicos para mejorar la vida en sus te-
rritorios, sin pasar por intermediarios ni
competir con empresas privadas.



8. Disenos tipo (articulo
2.3.8.3.8)

Los disefios tipo son modelos de proyec-
tos técnicos estandarizados, elaborados
por el MVCT vy otras entidades compe-
tentes, que sirven como guia para cons-
truir o mejorar sistemas de aguay sanea-
miento.

Obijetivo: Facilitar que los proyectos co-
munitarios se formulen, se apruebeny se
ejecuten mas rapido y con menores cos-
tos, ya que los disefios tipo ya cumplen
con los requisitos técnicos y normativos.
Beneficios:

Ahorroenlos estudiosy los disefios
técnicos, que suelen ser costosos.
Mayor posibilidad de que los pro-
yectos sean viables ante el Estado,
porque cumplen con los pardme-
tros oficiales.

Garantia de que la infraestructura
cumpla con los estédndares de cali-
dad, seguridad y sostenibilidad.

Flexibilidad: Aunque son estandariza-
dos, los disefos tipo pueden adaptarse
a las condiciones particulares del terri-
torio vy a las necesidades de cada comu-
nidad.

9. Apoyo para conexiones
intradomiciliarias de los
usuarios de servicios
publicos atendidos por
gestores comunitarios
(articulo 2.3.8.3.9)

Qué se apoya: El Estado puede financiar
la instalacion o el mejoramiento de las
conexiones intradomiciliarias (las tube-
rias, los accesorios vy las obras dentro de
las viviendas) de los usuarios atendidos
por gestores comunitarios.

Finalidad: Garantizar que el servicio
de agua potable y saneamiento basico
llegue de forma segura, continua y en
condiciones dignas hasta dentro de las
casas.

10. Subsidio comunitario
(articulo 2.3.8.3.10)

El subsidio comunitario es un apoyo
econdémico creado para beneficiar a los
usuarios y usuarias de estratos 1y 2 que
reciben agua de los gestores comunita-
rios.

Quién lo otorga: Lo financia el Gobierno
nacional, reconociendo que los acueduc-
tos comunitarios atienden a poblaciones
vulnerables que no siempre pueden cu-
brir el costo total del servicio.

Para quién aplica:

Para los hogares de estratos bajos
(1y 2) atendidos por los gestores
comunitarios.

Especialmente para los gestores
pequenos y medianos, que no tie-
nen capacidad financiera para otor-
gar subsidios, como lo hacen las
empresas de servicios publicos.
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Coémo funciona:

Se entregard a través de un meca-
nismo definido por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT).

Busca que los usuarios paguen una
tarifa més baja, garantizando la
asequibilidad del servicio sin afec-
tar la sostenibilidad del acueducto.

11. Valor del subsidio
comunitario (articulo
2.3.8.3.11)

Definicién del valor: El decreto estable-
ce que el valor del subsidio comunitario
sera definido cada ano por el Gobierno
nacional, a través del MVCT, en coordi-
nacion con el Ministerio de Hacienda.

Criterios de calculo: Se tendran en
cuenta los costos reales de operacion de
los gestores comunitarios. Se prioriza-
ré la cobertura a los usuarios y usuarias
de los estratos 1y 2, asegurando que el
subsidio alivie efectivamente el pago de
la tarifa. El monto puede variar segun la
disponibilidad de recursos en el presu-
puesto nacional.

Aplicacién en la tarifa: El subsidio se
descuenta directamente en la factura o
el cobro comunitario, de manera que el
usuario paga menos. No afecta la soste-
nibilidad del acueducto, porque el faltan-
te lo cubre el aporte estatal.

12. Condiciones para
el otorgamientoy el
procedimiento parala
solicitud del subsidio
comunitario (articulo
2.3.8.3.12)

Reglamentaciéon pendiente: El MVCT
tiene un plazo de doce meses desde la
expedicion del decreto para definir, me-
diante un acto administrativo, las con-
diciones vy los requisitos para aplicar el
subsidio comunitario.

Manejo de excedentes: Esa reglamen-
tacion también aclarard cémo deben
manejar los gestores comunitarios que
prestan el servicio de acueducto los ex-
cedentes generados en los giros de las
vigencias 2024y 2025.

Paragrafo transitorio: Mientras el
MVCT expide esa reglamentacion, las
solicitudes vy los tramites de subsidios
comunitarios se atenderan conforme alo
dispuesto enel Decreto 1697 de 2023.

13. Tarifa del servicio de
energia eléctrica paralos
inmuebles destinados
alaoperacionde los
sistemas de acueducto

y alcantarillado de los
gestores comunitarios que
prestan servicios publicos
(articulo 2.3.8.3.13)



Exoneracion del aporte solidario: Los
predios donde funciona la infraestruc-
tura de acueducto y alcantarillado de
los gestores comunitarios no pagaran el
aporte solidario en la factura de energia.

Tratamiento tarifario: Estos inmuebles
tendrén la misma tarifa que uno residen-
cial estrato 4 (o su equivalente). Esto re-
presenta un alivio en los costos de ope-
racion, especialmente donde se usa el
bombeo eléctrico.

Cobertura: Aplica tanto para las areas
rurales como para las areas urbanas en
las que operen los gestores comunita-
rios.

Requisito: Para recibir este beneficio, el
gestor debe hacer la solicitud expresa a
la empresa de energia que le presta el
servicio.

14. Estrategia para

el fortalecimiento de
las capacidades de los
gestores comunitarios
“Ministerio Ambulante”
(articulo 2.3.8.3.14)

El “Ministerio Ambulante” es una estra-
tegia creada por el MVCT para acompa-
Aar directamente a los gestores comuni-
tarios en sus territorios.

Objetivo principal: Fortalecer alos ges-
tores comunitarios de manera integral
en cuanto a aspectos organizativos, eco-
némicos, sociales, ambientales y operati-
VOS.

Qué ofrece:

Asistencia técnica y acompana-
miento en la formulaciéon y la fi-
nanciacion de proyectos, la gestién
del riesgo, la adaptacién al cambio
climético, la calidad del agua, el ac-
ceso a subsidios, entre otros aspec-
tos.

Espacios de didlogo de saberes, en-
seflanza activa e intercambio de ex-
periencias entre las comunidades y
otros actores (publicos, privados y
de cooperacion).

Como se desarrolla:

Principalmente de forma presen-
cial, con el apoyo de herramientas
virtuales.

Involucra a redes, federaciones vy
confederaciones de gestores co-
munitarios para que la experiencia
se repita y se multiplique en mas
territorios.

Cobertura minima: El MVCT debe im-
plementar esta estrategia en al menos
cuatro departamentos cada ano, procu-
rando que participen varios municipios.

Criterios de priorizacion: Para decidir
adonde llevar el “Ministerio Ambulante”
se tendradn en cuenta:

La coberturay la calidad del agua.
El nimero de gestores comunita-
rios registrados.

La demanda de asistencia técnica.
Los municipios que ya han tenido
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proyectos con recursos de la na-
cién o que cuenten con un Progra-
ma Municipal de Fortalecimiento
Comunitario.

15. Alianzas parael
fomento de la gestion
comunitariadel aguay
el saneamiento basico
(articulo 2.3.8.3.15)

De qué se trata: E| MVCT puede pro-
mover alianzas para apoyar y fortalecer
alos gestores comunitarios del agua vy el
saneamiento basico.

Con quiénes se pueden hacer
alianzas:

Entidades publicas.
Organizaciones comunitarias.
Sector privado.

Cooperacioén internacional.
Academia y centros de investiga-
cion.

Para qué sirven estas alianzas:

Obtener recursos econdémicos, téc-
nicos o en especie.

Fortalecer las capacidades de ges-
tion comunitaria.

Desarrollar proyectos de agua y
saneamiento con mayor alcance y
sostenibilidad.

Qué garantiza: Que los apoyos y bene-
ficios que lleguen a través de estas alian-
zas reconozcan y respeten el caracter
comunitario de los gestores, mantenien-
do su autonomia y la participacion de la
comunidad.



Este capitulo retne las disposiciones fi-
nales del decreto, es decir, aquellas re-
glas que aseguran que todo lo dispuesto
pueda ponerse en practicay mantenerse
en el tiempo. Alli se establece que la na-
cién, a través del Viceministerio de Agua
Potable y Saneamiento Basico, debe se-
guir acompanando a los gestores comu-
nitarios con el didlogo permanente, la
asistencia técnica y la coordinacion con
las entidades locales.

También se ordena a los municipios crear
programas de fortalecimiento comunita-
rioy a las entidades territoriales incluir
la gestion comunitaria en sus planes de
desarrolloy de aguay saneamiento.

Ademds, se habla de promover conve-
nios con las universidades, las agencias
de cooperaciony los prestadores de ser-
vicios, facilitar el acceso a tecnologias,
energias limpias e informacion, y garan-
tizar el financiamiento para la politica.
En otras palabras, este capitulo asegura
que lo acordado no se quede en el papel,
Sino que cuente con apoyos, recursos y
reglas claras para que la gestién comuni-
taria del agua siga creciendo con fuerza
y respaldo.

Capitulo 4.

Isposiciones finales

Dialogo constante: El Viceministerio de
Agua debe mantener una comunicacion
permanente con las entidades naciona-
les, regionales, departamentales y mu-
nicipales para que la politica de gestion
comunitaria se implemente de verdad.
Convenios y alianzas: La nacion pro-
movera convenios con universidades,
agencias de cooperacion, prestadores de
servicios publicos, asociaciones y otras
entidades para fortalecer a los gestores
comunitarios.

Acceso a tecnologia y energia: Se
coordinardn las acciones para facilitar
el acceso de los gestores comunitarios a
tecnologias de lainformaciény las comu-
nicaciones, y energias limpias o eficien-
tes.
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Educacién en salud e higiene: Se apoya-
rén acciones de educacion sanitaria que
promuevan las buenas préacticas de hi-
giene y cuidado de la salud relacionadas
conel aguavy el saneamiento.

Asistencia técnica a municipios: El Go-
bierno nacional debe acompanar a las
entidades territoriales en la formulacién
y la implementaciéon del Programa Mu-
nicipal de Fortalecimiento Comunitario
(PMFCQ).

Caja de herramientas: Se pondrd a dis-
posicion publica un repositorio virtual
con normas, guias técnicas, disefos tipo
y buenas précticas Utiles para los ges-
tores comunitarios.

Impulso a la asociatividad: Se fomenta-
ran la organizacion y el trabajo conjunto
de los gestores comunitarios (asocia-
ciones, federaciones y confederaciones)
para fortalecerlos.

Recursos claros: Se crearan arreglos
institucionales para que la nacién trans-
fiera recursos a los territorios y asi ga-
rantizar la sostenibilidad de los proyec-
tos de aguay saneamiento.

Apoyo técnico especializado: Se man-
tendrdy se fortalecerd el Grupo Interno
de Trabajo de Proyectos Diferenciales
y Comunitarios, que asesora a los ges-
tores comunitarios y que puede financiar
estudios técnicos como los de la calidad
del agua, los de suelos o los topograficos.

Plan de inversién a doce afos: En el
primer ano tras la expedicion del decre-
to, la nacion debe disefar un proyecto
de inversion a doce afos, con recursos
especificos para financiar las acciones
de fortalecimiento, infraestructura, sub-

sidios comunitarios vy otros apoyos para
los gestores comunitarios.

Apoyo desde la politica departamen-
tal: Los departamentos deben incluir en
sus politicas rurales instrumentos técni-
cos y financieros que fortalezcan la ges-
tion comunitaria.

Vivienda y servicios: En los proyectos
de vivienda de interés social o priorita-
rio, los departamentos deben prever me-
canismos de financiacién para asegurar
el acceso a los servicios publicos a través
de los gestores comunitarios, cuando
aplique.

Participacion activa: Se deben crear
mecanismos para que los gestores co-
munitarios participen en el diseno, la eje-
cuciony la evaluacion de planes, progra-
mas y politicas que los afecten.

Trabajo en red: Los departamentos de-
ben impulsar redes, federaciones y con-
federaciones que agrupen a los gestores
comunitarios para defender los intere-
ses comunes.

Ciencia y tecnologia: Se deben recono-
cer y promover las tecnologias propias
usadas por los gestores comunitarios en
la politica departamental de ciencia, tec-
nologia e innovacion.



Proteccion del agua: Los departamen-
tos deben coordinar con las autoridades
ambientales, los municipios y los ges-
tores comunitarios acciones para pro-
teger y conservar el agua, vinculando
planes ambientales como los de ordena-
miento y manejo de cuencas hidrografi-
cas (pomca) y los de cambio climatico.

Proyectos conjuntos: Junto con las al-
caldias, se deben formular e implemen-
tar proyectos para asegurar la sosteni-
bilidad de los gestores comunitarios (por
ejemplo, estudios, disefos, inversion,
asistencia técnica y convenios solida-
rios).

Asistencia técnica: Tienen que apoyar
a los municipios, los distritos y los ges-
tores comunitarios en la formulacién y
la presentacion de proyectos de agua vy
saneamiento que busquen recursos de
la nacion.

Evaluacion de proyectos: Los mecanis-
mos departamentales de viabilizacion de
proyectos deben aplicar criterios dife-
renciales disefados para la gcasb.

Aportes bajo condicién: Los departa-
mentos pueden entregar recursos para
infraestructura o tecnologias que mejo-
ren la cobertura, la calidad y la continui-
dad del servicio comunitario.

Mecanismo especial de apoyo: Podran
ejecutar, en coordinacion con el Ministe-
rio, recursos para la inversion vy la soste-
nibilidad de los sistemas comunitarios.

Fortalecimiento municipal: Deben apo-
yar a los municipios en la creacion vy la
ejecucion de su Programa Municipal de
Fortalecimiento Comunitario (PMFQC).

Asociatividad territorial: Los departa-
mentos deben promover que los munici-
piosy los gestores comunitarios trabajen
unidos en los esquemas de asociatividad
territorial.

El Programa Municipal de Fortalecimien-
to Comunitario (PMFC) es el plan que
deben disefar las alcaldias municipales y
distritales para organizar, ejecutar y ha-
cer seguimiento a todas las acciones que
fortalezcan a los gestores comunitarios.
Plazo para formular el Programa Muni-
cipal de Fortalecimiento Comunitario:
Debe hacerse en los primeros cuatro
meses después de aprobar el Plan Muni-
cipal de Desarrollo.

Articulacién con otros planes: E| PMFC
debe conectarse con las politicas y los
planes de agua y saneamiento de los ni-
veles nacional, departamental y regional,
para que todo esté alineado.

Participacion de los gestores comuni-
tarios: Los gestores comunitarios tienen
derecho aparticipar de manerareal y de-
cisivaenlaconstruccion, laejecuciony el
seguimiento del PMFC.

Normas relacionadas: El PMFC debe
incorporar lo que dicen los articulos
2.3.10.1.2.3 y 2.3.10.1.2.4 del Decreto
1077 de 2015 (modificado por el Decre-
to 0776 de 2025).

Reglamentacién del Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio: En un pla-
70 maximo de doce meses después de la
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expedicion del decreto, el MVCT debe
expedir una resolucion con los detalles
del contenido, el alcance y el seguimien-
to del PMFC. Mientras tanto, se aplica lo
que establece la Resolucion MVCT 0002
de 2021.

Obligacion para alcaldias y goberna-
ciones: Los municipios y los departa-
mentos deben incluir en sus planes de
desarrollo y demas instrumentos de pla-
nificacion las acciones necesarias para
aplicar la PGCASB.

Metas y recursos claros: En los planes
de desarrollo municipal y departamental
se deben fijar metas especificas y recur-
sos concretos para fortalecer la gestién
comunitaria del agua.

Participacion incidente: La incorpora-
cién de la pgcasb en la planificacion terri-
torial debe hacerse con la participacion
real y decisiva de los gestores comunita-
rios, no solo de forma simbdlica.

Alineacién con la politica nacional: Las
medidas que se incluyan deben estar en
sintonia con la pgcasb, de modo que los
territorios se conviertan en espacios
donde esta politica se ponga en practica
de manera efectiva.

De dénde sale el dinero: La politica de
gestion comunitaria se financiara con va-
rias fuentes:

@ E| Presupuesto General de la Na-
cion.

@ E| Sistema General de Participacio-
nes (SGP), que son los recursos que
recibe cada municipio de la nacion
para agua, educacion, salud, etc.

@ t| Sistema General de Regalias.

@ Las transferencias del sector eléc-
trico.

@ Los recursos de las corporaciones
auténomas regionales (CAR).

@ | o5 aportes de las entidades terri-
toriales (departamentos, munici-
pios y distritos).

Rol del Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio: El MVCT debe incluir
en sus proyectos de inversién recursos
especificos para aplicar las acciones del
decreto.

Qué se financia con
estos recursos:

@ La asistencia técnica a los gestores
comunitarios.

@ Los proyectos de infraestructura
de aguay saneamiento.



@ E| mecanismo especial de apoyo
para la inversiéon vy la sostenibilidad
de los sistemas comunitarios.

@ E| subsidio comunitario para los
usuarios y usuarias mas vulnera-
bles.

@ Otras acciones previstas en el de-
creto para fortalecer la gestion co-
munitaria.

Plazo definido: En los doce meses si-
guientes a la expedicion del decreto de-
ben hacerse los ajustes reglamentarios
necesarios.

Quiénes deben
hacer los ajustes:

@ E! Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT).

@ L2 Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bési-
co (CRA).

@ L2 Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD).

Objetivo de los ajustes: Garantizar que
la PGCASB quede incorporada en las
reglas y las normas que usan estas enti-
dades.

Qué debe ajustar el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
especificamente:

@ Los sistemas de informacion del
sector.

@ E| reglamento técnico del sector.
@ Los instrumentos para la evalua-
ciony laviabilizacion de los proyec-

tos de aguay saneamiento bésico.

@ Lo relacionado con el subsidio co-
munitario.

@ E| funcionamiento de la Mesa de
GCASB.

@ E| mecanismo especial de apoyo.
@ El plan de gestion.

@ Otros instrumentos necesarios.
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Siglas

APPO: Asociacion Publico-Popular.

CAR: Corporacion Auténoma
Regional.

CRA: Comision de Regulacion de

Agua Potable y Saneamiento Bésico.

GCASB: Gestion comunitaria del
aguay el saneamiento basico.

IVC: Inspeccion, vigilancia y control.

JAC: Junta de Accién Comunal.

MVCT: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

NARP: Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

PDA: Planes Departamentales de
Agua.

PGCASB: Politica de Gestion
Comunitaria del Aguay el
Saneamiento Basico.

PMFC: Programa Municipal de
Fortalecimiento Comunitario.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

POMCA: Plan de Ordenamientoy
Manejo de Cuencas Hidrograficas.

PUEAA: Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua.

RAS: Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

RUES: Registro Unico de Entidades
Sin Animo de Lucro.

SGP: Sistema General de
Participaciones.

SINAS: Sistema de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

SSPD: Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

SUI: Sistema Unico de Informacion.
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