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Gestionar la crisis climática requiere 
acciones al menos en tres sentidos: 1) 
mitigación (reducir las emisiones de 
gases de efecto invernadero [GEI]), 
2) adaptación (ya hay crisis, debemos 
adaptarnos con medidas focalizadas) y 
3) reconocimiento de pérdidas y daños 
o P&D (hay que pagar por lo que se per-
dió o dañó). En esta publicación, rea-
lizada por la Fundación Heinrich Böll, 
Oficina Bogotá - Colombia y El Dere-
cho a No Obedecer, plataforma latinoa-
mericana de incidencia de la Corpora-
ción Otraparte, se desarrolla el último 
eslabón: el reconocimiento de P&D en 
Colombia, abordando las claridades 
conceptuales de lo que es y no es P&D, 
pasando por analizar la vulnerabilidad 
del país en torno al tema y terminando 
en la revisión de actores clave de la so-
ciedad civil y del Estado, junto con sus 
instrumentos de gobernanza climática 
alrededor de este mecanismo.

El Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climático (IPCC, 
por sus siglas en inglés) menciona que 
la evidencia científica y los estudios 
socioeconómicos en el ámbito mun-
dial coinciden en que el calentamiento 
global existente de 1,2 °C ha causado 
peligrosos P&D generalizados, lo cual 
ha provocado alteraciones en los ciclos 
de la naturaleza y afectado la vida de 
millones de personas y especies; ade-
más, este organismo internacional ha 
confirmado que los países vulnerables 
y en vía de desarrollo sufren de manera 
desproporcionada P&D a causa de la 
crisis climática (IPCC, 2023).

Comprender qué implican estas P&D 
comienza por reconocer que los pro-
cesos de mitigación y adaptación no 
han sido efectivos ni suficientes o que 
su aplicabilidad ha sido inviable. De ahí 
que se entiendan las pérdidas como 
“los impactos negativos en relación a 
los cuales no es posible hacer una re-
paración o una restauración, por ejem-
plo, cuando hay pérdidas humanas” y 
los daños como “los impactos negati-
vos en relación a los cuales sí es posi-
ble una reparación o una restauración”. 
Estos, a su vez, se pueden clasificar en 
económicos o no económicos, siendo 
los primeros aquellos a los que se les 
puede establecer un precio o costo 
y, los segundos, aquellos intangibles 
(cultura, efectos de la movilidad huma-
na, entre otros) (Martínez, 2023).

Ahora bien, para entender el alcan-
ce, aplicabilidad y estado actual de la 
agenda de P&D en los ámbitos nacio-
nal e internacional, se  requieren una 
perspectiva de justicia climática y el 
reconocimiento del principio de res-
ponsabilidades comunes, pero dife-
renciadas, pues los efectos de la crisis 
climática, a pesar de recaer sobre to-
dos los ecosistemas y seres humanos, 
traen consecuencias diferenciadas en 
los territorios debido a variables como 
la ubicación geográfica, el grupo pobla-
cional, el género, los conflictos arma-
dos, el desarrollo económico, político y 
social, entre otras; por consiguiente, se 
crean o refuerzan distintos tipos y nive-
les de vulnerabilidad.
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Bajo este contexto, nos propusimos 
construir este estado del arte sobre 
pérdidas, daños y justicia climática en 
Colombia, dando una respuesta preli-
minar a las siguientes preguntas, entre 
otras:

¿Qué conceptos permiten entender 
P&D en Colombia?

¿Cuáles son los principales instru-
mentos internacionales y naciona-
les para su aplicación?

¿Colombia es vulnerable a presen-
tar P&D climáticos?

¿Cuáles son las estructuras y los 
sistemas de gobernanza climática 
nacional?

¿Cuál es el discurso del actual Go-
bierno nacional frente al tema?

¿Cómo se relacionan las P&D en 
contextos de movilidad climática y 
derechos humanos?

La metodología utilizada en este esta-
do del arte fue cualitativa, a través de la 
recolección y el análisis de documen-
tos, las relatorías de diálogos colecti-
vos en diferentes ciudades del país y 
los materiales audiovisuales y digita-
les, los cuales nos permitieron aproxi-
marnos al concepto y al estado de la 
conversación actual de P&D asociados 
a la crisis climática en Colombia.

Esperamos que su lectura se convier-
ta en una provocación para que más 
actores profundicen por medio de in-
vestigaciones, se fortalezcan las ca-
pacidades de toma de decisiones y se 
elijan nuevas formas de comunicación 
para la incidencia en la agenda climá-
tica.

Fernanda Bodoya Horta 
y Evelyn Hartig

Conceptualización
de pérdidas y daños 



Conceptualización
de pérdidas y daños 
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El artículo 8.° del Acuerdo de París indica:

 

De esta manera, se definen las pérdidas y daños (P&D) como “las consecuencias 
negativas del cambio climático que suceden a pesar —o a falta— de la adapta-
ción. En otras palabras, ocurren cuando se han superado los límites de la adapta-
ción” (Parra et al., 2024). Existen dos tipos de límites de adaptación (IPCC, 2018):

Ahora, de acuerdo con estos eventos, ¿cómo se diferencian las P&D?:

	 Si los impactos de estos eventos son irreversibles o permanentes: 
	 son pérdidas.

	 Si los impactos de estos eventos son reversibles y recuperables: 		
	 son daños.

Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al 
mínimo y afrontar las pérdidas y los daños relacionados 
con los efectos adversos del cambio climático, incluidos 
los fenómenos meteorológicos extremos y los fenómenos 
de evolución lenta, y la contribución del desarrollo soste-
nible a la reducción del riesgo de pérdidas y daños. (Orga-
nización de las Naciones Unidas [ONU], 2015)
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El avance del extractivismo, la pobreza, la desigualdad, el conflicto armado, la 
captura corporativa, los negocios ilegales, el acaparamiento de tierras, entre 
otros conflictos socioambientales y económicos profundizan las P&D climáticos, 
ya que pueden impulsar a superar de manera acelerada los límites de adaptación 
frente a la manifestación de los impactos climáticos. Por esto, se deben abordar 
las P&D desde un enfoque multicausal y multicriterio, con perspectiva territorial 
e interseccional¹. Algunas preguntas sobre la naturaleza de las P&D se respon-
den en la tabla 1.  

Para evaluar las cualidades de ambos impactos se clasifican en dos grupos: 

¹ La interseccionalidad es la interacción entre dos o más factores sociales que definen a una 
persona. Cuestiones de la identidad como el género, la etnia, la raza, la ubicación geográfica, o la 
edad.
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Tabla 1. Naturaleza de las P&D climáticos
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Fuente: elaboración propia.
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Fuente: elaboración propia.
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El origen del concepto de P&D se sitúa a comienzos de la década de los 90, 
cuando la Alianza de Pequeños Estados Insulares (AOSIS), durante la adopción 
de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CM-
NUCC) en 1992, propuso la creación de una especie de fondo de compensación 
internacional respaldado por las contribuciones obligatorias de los países indus-
trializados (Mechler et al., 2019). Esta propuesta surgió como consecuencia de 
las primeras emergencias climáticas que se presentaron en sus países por el 
aumento de la temperatura del mar.

Pese a los inminentes peligros, el reconocimiento internacional de las P&D aso-
ciados a la crisis climática no se dio en aquel momento, sino solo hasta la Con-
ferencia de las Partes n.° 13 en 2007 (COP13), llevada a cabo en Bali (Indonesia). 
Allí se consideró por primera vez y de una manera muy general cómo empezar a 
abordar las P&D en el marco de este espacio político global.

En la COP18 de 2012 se inició la discusión de los arreglos institucionales para 
abordar las pérdidas y en 2013, en el marco de la COP19, se creó y estableció 
formalmente el Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Daños 
asociados al cambio climático (WIM, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es 
enfrentar las P&D relacionados con las repercusiones del cambio climático, in-
cluidos los fenómenos extremos y los graduales, en los países en desarrollo que 
son en particular vulnerables a los efectos adversos del cambio climático (United 
Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 2018). 

Para esto se propuso:

1. Mejorar el conocimiento y la comprensión de los enfoques integrales 
de gestión del riesgo para hacer frente a las P&D relacionados con los 
efectos adversos del cambio climático, incluidas las repercusiones gra-
duales.

2. Fortalecer el diálogo, la coordinación, la coherencia y las sinergias en-
tre los interesados pertinentes.

3. Intensificar las medidas y el apoyo, entre otras cosas, en lo referente 
a la financiación, la tecnología y el fomento de la capacidad para hacer 
frente a las P&D relacionados con los efectos adversos del cambio cli-
mático.

Con el diseño de este mecanismo se admitió que el Protocolo de Kyoto fracasó 
y que se requería un nuevo instrumento que reconociera las responsabilidades 
compartidas, pero diferenciadas, de los países signatarios de la CMNUCC. De 
esta manera, surgió en la COP21 el Acuerdo de París, que incluyó el artículo 8.° 
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Así las cosas, muchas son las críticas alrededor del alcance y funcionalidad del 
WIM. Y es que, mediante este párrafo se establece una barrera dentro de la go-
bernanza climática internacional para exigir el reclamo de reparación y respon-
sabilidad por P&D a las partes, pues busca evitar que por medio del Acuerdo 
de París se desarrollen negociaciones formales que faciliten un mecanismo de 
reparación o se discuta la responsabilidad legal y económica de los países res-
pecto a los P&D (Martínez, 2021).

Posterior a esta discusión, en la COP25 de 2019, en plena pandemia, se adoptó la 
decisión de crear la Red de Santiago, un mecanismo para catalizar la asistencia 
técnica de las organizaciones, los órganos, las redes y los expertos pertinentes 
con miras a la aplicación de enfoques pertinentes para evitar, reducir al mínimo 
y afrontar las P&D relacionados con los efectos adversos del cambio climático 
en los ámbitos local, nacional y regional en los países en desarrollo, que son en 
particular vulnerables (UNFCCC, 2022).

El párrafo 51 sirve para interpretar el artículo 8.° del 
Acuerdo de París. Este establece que el artículo 8.° no im-
plica ni da lugar a discusiones sobre ninguna forma de 
responsabilidad jurídica o indemnización respecto a los 
daños y pérdidas ocasionadas por el cambio climático. Un 
elemento que entra en completa contradicción con los in-
tereses históricos de los países más vulnerables. (Martí-
nez, 2021)

mencionado. Así se integró formalmente el WIM con los compromisos climáticos, 
sujeto a las decisiones que tomen las partes.

Si bien la función principal del WIM es promover la respuesta para hacer frente a 
las P&D relacionados con los efectos adversos del cambio climático, las críticas 
hacia este mecanismo se centran en que su creación y la de su Comité Ejecutivo 
(ExCom) no estuvieron acompañadas de una decisión que dispusiera de finan-
ciamiento para su trabajo; además, su acción viene a ser dirigida por planes de 
trabajo acordados por los países (Martínez, 2021).

En el análisis del párrafo 51 de la Decisión 1/CP.21 durante la COP21, decisión que 
adoptó el Acuerdo de París, realizado por la organización La Ruta del Clima2, se 
identificó que

2 Organización no gubernamental (ONG) costarricense que aboga por el derecho del público a 
participar en el proceso de gobernanza climática. https://larutadelclima.org
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Los arreglos de financiación existentes no alcanzan a res-
ponder a los impactos actuales y futuros del cambio cli-
mático y no son suficientes para abordar las brechas de 
financiación existentes relacionadas con la provisión de 
medidas y apoyo para responder a las pérdidas y daños 
asociados con los efectos adversos del cambio climático. 
(Åberg, 2023)

A pesar del entusiasmo que causó pensar en una red para darle fuerza al WIM, 
este espacio quedó reducido a una plataforma virtual. Más allá de las decisiones 
tomadas en el Diálogo de Glasgow en la COP26 de 2021 sobre la posibilidad de 
recibir fondos para apoyar la asistencia técnica y dar respuesta a P&D, no se 
garantizó una meta fija ni se definieron reglas claras para ello (La Ruta del Clima, 
2022).

Luego del intento fallido del Diálogo de Glasgow, ocurrió un hito importante du-
rante la COP27 celebrada en 2022. Bajo el constante bloqueo de los países del 
Norte de habilitar financiamiento para P&D, se abrió la posibilidad de crear un 
fondo dirigido exclusivamente a dar respuesta a este efecto climático. Los Esta-
dos parte del Acuerdo de París reconocieron que

La decisión de crear un fondo con nuevos arreglos de financiamiento para res-
ponder a las P&D se dio de la mano con la creación de un Comité de Transición, 
cuyas reglas de financiamiento se aprobaron en la COP28 (ONU, 2024). La com-
posición del comité quedó en 24 miembros: 10 de países desarrollados y 14 de 
países en desarrollo, estos últimos con la siguiente representación geográfica: a) 
tres miembros de África, incluido un representante del presidente de la COP27; 
b) tres miembros de Asia y el Pacífico, incluido un representante de la presidenta 
entrante de la COP28; c) tres miembros de América Latina y el Caribe; d) dos 
miembros de pequeños Estados insulares en desarrollo; e) dos miembros de los 
países menos adelantados; f) un miembro de una parte que sea país en desarro-
llo no incluido en las categorías listadas arriba.

En cuanto a la metodología de trabajo del comité, se establece que estará presi-
dido por dos copresidentes, uno de un país parte desarrollado y otro de un país 
parte en desarrollo:

a) El Comité de Transición celebrará al menos tres reuniones al año.

b) El secretario ejecutivo de la CMNUCC, en consulta con el presidente 
de la COP27, convoca la primera reunión del Comité de Transición a 
más tardar el 31 de marzo de 2023.
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Además de la estructura de operación del fondo, el punto que quizás más sor-
prendió en las negociaciones fue que se aprobara que el Banco Mundial hos-
pedará los recursos que se asignen por solo cuatro años. También sorprendió 
que, en medio de las negociaciones, naciones como China y Emiratos Árabes se 
reconocieron como países en vía de desarrollo y que, incluso, sean sede para las 
Conferencias de las Partes, en el entendido de que son territorios industrializa-
dos con altas rentas producto del extractivismo.

c) Las recomendaciones del Comité de Transición se adoptarán por 
consenso.

d) El Comité de Transición se guiará por la mejor ciencia disponible 
para llevar a cabo su trabajo (Naciones Unidas, 2023).
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Tener un fondo sobre P&D no fue fácil ni mucho menos rápido: le tomó 30 años 
a la CMNUCC crearlo, al igual que dar respuesta a la crisis climática (varios cien-
tíficos afirman que estamos más que cerca de pasar el umbral de calentamiento 
por encima de los 1.5 °C antes de lo previsto [Organización Meteorológica Mun-
dial, 2024]).

Instrumentos como el Acuerdo de París y sus mecanismos derivados han mos-
trado un favoritismo por la mitigación rodeado de falsas soluciones (sistemas de 
captura de emisiones, mercados de carbono, entre otros), las cuales encuentran 
espacio por la captura corporativa que tienen estas discusiones, en especial de 
las corporaciones fósiles con apoyo de gobiernos que crean formas de gene-
rar ganancias a través de sus desarrollos sin sacrificar sus inversiones (Tavera 
y Gómez, 2024). Por su parte, la adaptación y las P&D no cuentan con los me-
canismos de implementación necesarios para dar respuesta a las necesidades 
de comunidades y ecosistemas locales que se ven afectados por la inestabilidad 
climática.

La mayoría de las estimaciones y los cálculos se dan en torno al dinero que se re-
quiere para llegar al objetivo de emisiones netas cero para el año 2050 e indican 
que se necesita un financiamiento global de 4.35 trillones (millones de billones) 
de dólares para 2030 (Greene, 2023). No obstante, estos cálculos no hacen una 
distinción explícita sobre P&D, en la cual se estiman costos anuales de más de 
400 a 580.000 millones de dólares para 2030 (Quintanilla, 2024). Sumado a ello, 
se estima que en 2020 el 90 % del financiamiento mundial se destinó a la mitiga-
ción, solo 7 % a proyectos de adaptación y 3 % a actividades duales (UNFCCC, 
2023a).

Hasta ahora, la gobernanza internacional se ha visto dirigida por las prioridades 
de los países desarrollados, que se niegan a “reconocer sus deudas históricas 
en materia de clima y desarrollo” (La Ruta del Clima, 2022). Sus compromisos 
en las cumbres anuales, que cada vez tienen más ojos observando las decisio-
nes que toman —y la participación de terceros debería fortalecerse—, llegan a 
conclusiones frustrantes. Así, sus compromisos actuales superan la senda del 
calentamiento global por los 3 °C y no se proporcionan los recursos mínimos 
de financiamiento, como ocurrió con la meta de los 100.000 millones para miti-
gación y adaptación en 2020 (Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente, 2023).

Ejercicios como el Balance Mundial (ONU, 2024) permitieron afirmar estos he-
chos, al contrastar mensajes como:
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Las emisiones mundiales no se ajustan a las trayectorias de mitigación 
compatibles con las metas del Acuerdo de París. 

Es necesario redoblar la acción y el apoyo para facilitar medidas inter-
nacionales y establecer metas ambiciosas en los compromisos nacio-
nales.

El sentido de urgencia por la acción es necesario, pero las transforma-
ciones rápidas pueden ser disruptivas.

Los avances colectivos en materia de adaptación y P&D deben cam-
biar radicalmente para alcanzar el nivel de ambición del Acuerdo de 
París. Se está cerrando la brecha para lograr los objetivos propuestos.

Los efectos del clima están malogrando los avances alcanzados en 
materia de desarrollo humano.

La planificación y la transparencia deben ser claves en la cooperación 
internacional para lograr metas de adaptación y P&D.

No hay marcos en el ámbito territorial para dar respuestas de cara a 
evitar, reducir y afrontar las P&D. 

La movilización de apoyo a la acción climática en los países en desa-
rrollo no se cumple de manera rápida ni urgente en las negociaciones.

El acceso a la financiación climática es débil, con posibilidad de pro-
fundizar la deuda de los países en desarrollo.

Miles de millones de dólares están bloqueados, por lo que no están 
siendo distribuidos a la acción climática de entes internacionales, na-
cionales, públicos y privados.

De cara al financiamiento, los avances son decepcionantes. Hoy existen más 
de ocho mecanismos de financiamiento y la mayoría moviliza recursos para la 
acción climática; no obstante, la misma mayoría funciona a modo de préstamos, 
lo que exacerba la dependencia económica y fortalece los ya conocidos círculos 
de enriquecimiento del sistema bancario y financiero.

Cerca del 80 % del financiamiento climático lo representan préstamos. En el caso 
colombiano, la deuda versus las donaciones representó, en 2020, el 96,70 % del 
financiamiento para el cambio climático del total del financiamiento para el desa-
rrollo (Grupo de Financiamiento Climático para Latinoamérica y el Caribe, 2021). 
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Ese mismo año el país recibió para financiamiento para el desarrollo USD 4450 
millones, de los cuales solo el 0,89 % fue para el financiamiento climático (GFLAC 
Financiamiento Climático ALC, 2021).  Además, como lo expresa Natalia Daza3 
(2024), en varios casos, estos fondos, como el Fondo Verde del Clima, se enfocan 
exclusivamente en la mitigación por las rentabilidades que dan los proyectos, 
forzando la combinación de recursos públicos y privados para el beneficio de 
unos pocos. Asimismo, en muchos casos, solo grandes consorcios o equipos es-
pecializados pueden acceder a estos fondos, lo cual genera que los recursos no 
lleguen directamente a las comunidades. Esto en gran parte permite una amplia 
brecha de acceso a proyectos de escala local, que se suma a una constante vio-
lación de derechos humanos por la falta de detalle y protección de las salvaguar-
das sociales de los proyectos que se aprueban, que en gran parte se refieren a la 
distribución inequitativa de beneficios, falta de consulta previa e informada y las 
presiones de agentes intermediarios para que las comunidades acepten estos 
proyectos. En diversos proyectos los asuntos de género, debida diligencia y con-
sulta previa e informada son subestimados y se entregan reportes superficiales.

A pesar de que el fondo tiene espacio para observadores, no existen suficientes 
incentivos para fortalecer la red de observadores, lo cual hace que en muy pocas 
manos se logren identificar las banderas rojas de proyectos que logran discutir-
se, socavando todo propósito de este fondo. Además, la persecución y crimina-
lización de líderes ambientales y defensores de derechos del medio ambiente 
sigue siendo una injusta realidad latente en los territorios a lo largo y ancho del 
país, donde la resistencia a proyectos que no cumplen salvaguardas puede im-
plicar una nueva amenaza a sus procesos de resistencia, además de fraccionar 
o socavar el tejido local de las comunidades por grandes cantidades de recursos 
que llegan a los territorios pero sin una ruta clara de repartición de beneficios.   
Por otra parte, muchos de los proyectos financian falsas soluciones como mono-
cultivos para la producción de papel o despliegue de actividades agropecuarias 
a gran escala que extienden la frontera agrícola en ecosistemas estratégicos.

Esta realidad sobre el financiamiento plantea diversas preguntas para el fondo 
en P&D, como detalló Climate Action Network en su declaratoria frente al 2.o 
Diálogo de Glasgow (La Ruta del Clima, s. f.), en la cual cuestionó: 

3 Investigadora sobre justicia climática, derechos humanos y justicia de género. 
https://www.linkedin.com/in/n-daza97/?originalSubdomain=co



24

Pérdidas y daños por crisis climática en Colombia. Primeros pasos para abordarlos

¿Cómo el fondo contempla principios de derechos humanos y facilita la 
participación del público en su estructura de gobernanza?

¿Cómo asegura que los compromisos de financiación estén basados 
en ciencia?

¿Cuáles son sus principios orientadores y objetivos?

¿De qué modo se asegura que el fondo no se vea influenciado por con-
flictos de interés?

¿Qué fuentes de recursos van a ser utilizadas para la creación del fon-
do?

¿Se contempla que el fondo sea bajo la modalidad de donaciones?, de 
no ser así, ¿qué asegura que sea accesible para los países más vulne-
rables?

¿Cómo se va a asegurar que el fondo cuente con las siguientes carac-
terísticas, en cuanto a elegibilidad, modalidades de acceso, salvaguar-
das y rendición de cuentas? 

A la fecha, la noticia de que el fondo se hospedará en el Banco Mundial ha de-
cepcionado a gran parte de los países y la sociedad civil que lo defienden. La 
posibilidad de que las subvenciones se consideren préstamos fortalece la narra-
tiva de los fondos tradicionales al tener en cuenta proyectos que solo generan 
rentabilidad o fondos que son para ayuda humanitaria. Esto nutre la narrativa de 
que las decisiones de la agenda climática mantienen un enfoque antropocéntri-
co y no ecosistémico. No es sorpresa encontrar que aseguradoras están detrás 
de estos fondos, que bajo mecanismos mal diseñados socavan los recursos pú-
blicos en caso de desastres climáticos y trasladan la carga de los riesgos a las 
comunidades ante vacíos e incapacidad legal y económica de responder por 
parte de estos actores (ACTAlianza, 2020).

Esta preocupación se elevó en las negociaciones de 2022, cuando en la decisión 
se usaron verbos como “asistir” a los países en desarrollo que son “particular-
mente vulnerables”, disolviendo la responsabilidad y trasladando el costo a la 
comunidad, además de generar competencia entre países al clasificar sus vul-
nerabilidades.

En el caso de Colombia, como miembro de la Asociación Independiente de Amé-
rica Latina y el Caribe (AILAC), ha sido bastante vocal en que la posición frente 
al funcionamiento del Fondo de P&D parte por reconocer que (Rivera, 2023): 
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1. El fondo debe permitir el acceso a todos los países en desarrollo por 
igual, sin hacer exclusiones como las previstas en el Fondo Verde del 
Clima.

2. Se deben buscar fuentes innovadoras de financiamiento para no cau-
sar que el fondo esté desfinanciado.

3. Los criterios o detonantes para definir el acceso o la elegibilidad no 
deben estar basados en índices de vulnerabilidad.

4. El enfoque no se debe orientar a una compensación, sino a una re-
paración.

Uno de los puntos de mayor discusión es la elegibilidad para acceder a los fon-
dos. Además de buscar que los recursos sean adicionales, previsibles y adecua-
dos para lo estipulado, la ONU plantea crear un índice de vulnerabilidad mul-
tidimensional (Swiss Info, 2024), bajo el cual países como Colombia y otros de 
América Latina serían considerados más resilientes a la crisis climática, ponien-
do en contraposición a países como Emiratos Árabes en los menos resilientes, 
pero ricos por sus rentas petroleras. Este índice, para el caso de Colombia, des-
conoce factores locales, como el conflicto armado y la capacidad institucional 
para evitar y minimizar las emergencias (Rivera, 2023). Además, la afirmación 
“particularmente vulnerables” excluiría economías de rentas medias como las 
latinoamericanas y daría vías de mayor acceso a los continentes africano y asiá-
tico.
 
Colombia, en particular, también ha puesto sobre la mesa que el fondo no es 
para temas de alerta temprana: su enfoque debe ser de recuperación, recons-
trucción, eventos de inicio lento, pérdidas económicas y pérdidas no económi-
cas (Rivera, 2023), es decir, tiene que ser para abordar las P&D una vez ha ocu-
rrido el evento, no solo en la preparación, porque para ello está el financiamiento 
para adaptación.

No obstante, como lo indica el artículo 8.° del Acuerdo de París, los países de-
ben evitar (mitigar) y minimizar (adaptación) las P&D. Por esto, la discusión de 
los fondos tiene que tejer nuevos instrumentos financieros que reconozcan el 
tercer eslabón de la cadena de gobernanza climática para generar respuestas 
coherentes. Ese es el caso de buscar el canje o anulación de la deuda por ac-
ción climática, gravar el consumo de combustibles fósiles y el uso del transporte 
transnacional marítimo-aéreo, y/o imponer un impuesto a la riqueza.

Frente a la crisis de la deuda global, en muchos casos los países gastan más en su 
pago que en inversiones para salud y educación. Esto ocurre para 3300 millones 
de personas que viven en naciones en esta circunstancia, que en su mayoría son 
de África y Latinoamérica. Eso genera que en eventos climáticos que causan P&D 
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las condiciones de respuestas sean más desiguales, lo cual hace que salgan más 
recursos en respuesta que ingresos en ayudas humanitarias o para el desarro-
llo (Chaparro, 2024). Por esto, algunos países, entre esos Colombia, estudian la 
posibilidad de empujar nuevos mecanismos de canje de deuda ante el fallo de 
pasados intentos o incluso la movilización de diversas iniciativas de un tratado 
internacional alrededor del canje de deuda o cooperación tributaria para evitar la 
evasión fiscal (recursos que podrían respaldar los impactos climáticos sin tener 
que caer en deuda o ayudas falsas para el desarrollo o humanitarias).

Sin embargo, estas medidas deben ir acompañadas de grandes reformas del 
sistema fiscal y financiero global. Canjes de deudas pasados han sido ejemplos 
para reconocer riesgos de apropiación de bienes comunes por parte de acree-
dores privados, falta de transparencia en los procesos de negociación, canjes 
que por la recompra pueden aumentar la deuda externa, la nula participación de 
la sociedad civil en estas negociaciones (Peña, 2024) y la forzada intención de 
mezclar recursos limitando su acceso y priorizando la utilidad.

Esta diversificación de fuentes y reformas a mecanismos financieros es más la-
tente, en especial para Latinoamérica, sobre todo en contextos donde el fondo 
de P&D está desfinanciado. De acuerdo con el Índice de Finanzas Sostenibles, 
los países en Latinoamérica reciben 15 veces más ingresos por actividades en 
carbono que por financiamiento climático para combatir el problema. En el caso 
de Colombia es seis veces más. Además, estos mismos países invierten 31 veces 
más presupuesto en actividades intensivas en carbono que en actividades sos-
tenibles (Guzmán y De la Fuente, 2020). En este punto, Colombia es la excepción, 
ya que invierte 2.5 veces más, lo que le brinda una oportunidad en la desfosiliza-
ción y así evitar P&D.

Es necesario recordar que hasta 2024 se han comprometido 700 millones de 
dólares, lo que equivale al 0,2 % de lo que se requiere anualmente en P&D. Para 
el caso de Latinoamérica, se prevé que el costo de las P&D alcance 462.000 
millones de dólares para 2050 y podría aumentar a 891.000 millones para 2070 
(Mechler et al., 2019).

En las próximas negociaciones, como lo son la COP29 y la COP30, se discuti-
rá un nuevo objetivo colectivo cuantificado (NCQG, por sus siglas en inglés), el 
cual tiene varios riesgos, ya que puede dar impulso a falsas soluciones como los 
mercados de carbono, que hoy demuestran graves violaciones y falsas compen-
saciones, o causar que el fondo de P&D y la meta de adaptación reciban recursos 
de fuentes privadas, profundizando conflictividades locales sin criterios claros de 
transparencia, acceso y participación (Barbarà y Hadap, 2024). Esta discusión se 
puede limitar a un enfoque basado en soluciones de mercado e inversión sin elimi-
nar o considerar fuentes sostenibles, duraderas y distributivas como la eliminación 
de incentivos y subsidios a combustibles fósiles o impuestos a las riquezas.
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Incluso con el actual cambio climático moderado, las 
personas vulnerables experimentarán una mayor 
erosión de la seguridad de sus medios de subsistencia 
que puede interactuar con las crisis humanitarias, 
como el desplazamiento y la migración involuntaria, la 
violencia y los conflictos armados, y conducir a puntos 
de inflexión social.

Mapa 1. Ensamble multiescenario-multimodelo de anomalía 
de temperatura 2011-2100 frente a la temperatura de referencia

2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100

El IPCC (2023) afirma que

Las comunicaciones nacionales son un instrumento periódico que presentan los 
países miembros de la CMNUCC para evaluar y evidenciar su situación frente a 
los temas de cambio climático. El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM), adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS, 2024a), es el responsable de preparar las comunicaciones nacionales 
en Colombia. La última publicación hecha por el Gobierno se conoce como la 3.a 
Comunicación de Cambio Climático (IDEAM et al., 2017), de la cual se resaltan los 
datos que se ven en los mapas 1, 2 y 3. 

Fuente: Mendoza (s. f.).

4.1. Datos relevantes de la vulnerabilidad 
climática de Colombia

¿Colombia
es vulnerable
a pérdidas y daños 
climáticos?



�����������������������������������
�����������������������
��������������
�������������
���������	��

�����������������������������������
�����������������������
��������������
�������������������������	��

������������
�����������
�����������
�����������
�����������

�����������
�����������
�����������
�����������

��������������������
�����������������������

�����������������������������������
�����������������������
��������������
�������������
���������	��

30

Pérdidas y daños por crisis climática en Colombia. Primeros pasos para abordarlos

Mapa 2. Ensamble multiescenario-multimodelo de anomalía de 
precipitaciones 2011-2100 

Fuente: Procuraduría General de la Nación (2021).
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Mapa 3. Distribución geográfica del riesgo por cambio climático 
versus capacidad adaptativa por municipio 

Fuente: Gutiérrez et al. (2017).

La nueva Colombia
del posconflicto debe ser
un país con menor riesgo
por cambio climático.
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4.2. Datos relevantes de Colombia 
en pérdidas y daños
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Figura 1. Departamentos con mayor incremento 
de temperatura

Fuente: IDEAM et al. (2017).
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Colombia empezó hablar de P&D en 2011 debido a la ola invernal de 2010-2011, en 
la cual 2.350.207 personas fueron damnificadas (entre ellas, hubo 1374 fallecidas 
y 1016 desaparecidas) y 869.032 fueron afectadas en gran parte de las regiones 
Caribe y Andina, y el Chocó. El total de los daños se valoró en 11.2 billones de pesos 
(el 38 % fue en infraestructura de vivienda). Estos datos se obtuvieron del informe 
de evaluación de los daños y pérdidas (DALA, por sus siglas en inglés), adelantado 
durante el Gobierno de Juan Manuel Santos con apoyo del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), el DNP y la CEPAL (2012).

Ese momento fue trascendental porque alrededor del mundo se expresaron 
fenómenos climáticos más intensos, a la vez que se iniciaban negociaciones para 
dar la apertura a un nuevo instrumento que respondiera al fracaso de la CMNUCC 
frente al Protocolo de Kyoto. Asimismo, fue un estímulo para que el Gobierno de 
ese entonces (Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, s. f.):

Luego de tres años, Colombia le dio la bienvenida al Acuerdo de París y lo adoptó 
dentro de su ordenamiento jurídico (Ley 1840 de 2017), comprometiéndose en 
su NDC a reducir el 20 % de las emisiones proyectadas para el año 2030 en un 
escenario tendencial (NDC LAC, 2018), que se enfocó solo en la gestión del riesgo 
y adaptación sin mencionar explícitamente P&D.

Posterior a ello, se entregó la 3.a Comunicación en Cambio Climático y se aprobó 
la Ley 1931 de 2018, por la que se establecieron directrices para la gestión del 
cambio climático, entre ellas, la estructura de gobernanza climática institucional: el 
Sistema Nacional de Cambio Climático (SisClima; Organización para la Educación 
y Protección Ambiental, 2023; figura 2). 

Entregara la 2.a Comunicación en Cambio Climático (2010).

Formulara el CONPES 3700 (2011), que definió la “Estrategia institucional 
para la articulación de políticas y acciones en materia de cambio climático 
en Colombia”.

Diseñara el primer Plan Nacional de Cambio Climático (2012). 

Adoptara la Ley 1523 de 2012, que definió la Política Nacional de Gestión 
del Riesgo y Desastres.Instrumentos nacionales

de análisis sobre
pérdidas y daños:
¿qué información 
tiene Colombia?

5.1. Estructura y sistemas de gobernanza 
climática nacional
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Con este sistema, la gestión del cambio climático se dividió en tres grandes agentes: 
de orden nacional, sectorial y territorial. De allí que se diseñaran los Planes de 
Gestión de Cambio Climático Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales (PIGCCT).

Durante el Gobierno de Iván Duque coincidió la actualización de la NDC, en la cual 
se comprometió a reducir el 51 % de las emisiones respecto a la proyección de 
2030 en el escenario de referencia (una de las metas más ambiciosas presentadas 
en Latinoamérica y el mundo ante la CMNUCC). Esta NDC propuso conectar al 
SisClima con el Sistema Integrador de Información sobre Vulnerabilidad, Riesgo 
y Adaptación (SIIVRA), el cual facilitaría el monitoreo de la adaptación a través 
de indicadores de gestión y análisis de cambio de vulnerabilidad. Asimismo, 
conectó la Política Nacional de Cambio Climático (actualizada para 2016) para 
fortalecer la gestión del conocimiento, la gestión del cambio en la planificación y la 
transformación del desarrollo para la resiliencia climática. Así, convocó a actores 
claves como el MADS, el DNP, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD) y el IDEAM alrededor de esta apuesta.
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Fuente: modificada de DNP (2022a).
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La NDC se elevó a rango de ley en el Congreso de la República a través de la Ley 2169 
de 2021, en un contexto de buena gobernabilidad entre el ejecutivo y el legislativo. 
De este modo, sentó los mínimos de metas de acción climática en lo nacional, 
incorporando las 30 metas en adaptación. De la mano con la actualización de la 
NDC, el Gobierno de ese entonces expidió, en 2021, la Estrategia 2050, que buscó 
establecer una estrategia a largo plazo con el fin de llegar a la carbono neutralidad 
para dicha fecha y mejorar la resiliencia climática, de acuerdo a lo indicado en el 
artículo 4.19 del Acuerdo de París (MADS, 2021). Este instrumento fue el primero 
en enunciar las P&D como una necesidad para abordar en materia de política de 
desarrollo, climática y territorial. Lo expuesto se enuncia de manera explícita así 
(Gobierno de Colombia, 2021):

Colombia deberá reducir la vulnerabilidad de sus municipios y depar-
tamentos a categorías bajo o muy bajo (≤ 0.4), con relación a la clasi-
ficación actual (de la 3.a Comunicación en Cambio Climático) de alto 
(0.88) [figura 1]; y deberá reducir los daños y pérdidas causados por 
cambio climático, con un enfoque territorial integral y multisectorial.

Es importante señalar que, si bien el cambio climático, expresado como 
una colección de posibles climas futuros, efectivamente modifica las 
condiciones en las cuales ocurren las pérdidas, existe actualmente una 
condición de riesgo (clima base) que no es nula ni despreciable y cuya 
directa intervención es fundamental como parte de un proceso efecti-
vo de adaptación.

Se ha desarrollado para Colombia una evaluación probabilista del ries-
go climático que se fundamenta en técnicas de modelación del riesgo 
catastrófico para la cuantificación de posibles pérdidas causadas so-
bre los elementos expuestos por la ocurrencia natural de fenómenos 
amenazantes.

Aumento en el conocimiento para apoyar la gestión del riesgo por 
cambio climático y así reducir los daños y pérdidas en las infraestruc-
turas vitales (viviendas, edificaciones escolares y hospitalarias), en los 
servicios básicos (agua y energía), las telecomunicaciones y en las in-
fraestructuras de energía y transporte. 

Esfuerzos mancomunados para reducir los daños y pérdidas relacio-
nados con el cambio climático en más del 50 % de las vías por donde 
se transportan los hidrocarburos y minerales.
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Además, en el instrumento se clasifican tres principales pérdidas: 1) las causadas 
por inundaciones, huracanes y deslizamientos sobre edificaciones e infraestructu-
ra, 2) las causadas en el sector agrícola por pérdidas en producción y 3) las resul-
tantes de la ocurrencia de incendios forestales por pérdidas en flujos de servicios 
ecosistémicos. Asimismo, se calcula el índice de pérdida anual promedio (PAP), el 
cual representa el promedio multianual de las pérdidas por desastres, calculado 
por medio de la simulación de miles de posibles eventos de amenazas hidrome-
teorológicas, determinadas con base en las condiciones climáticas resultantes de 
las trayectorias mundiales de emisiones de GEI para 2050. En esta metodología, se 
declara la posible variación de los costos por estos fenómenos climáticos:

En este sentido, el cambio climático podría atribuir entre un 8 % y 39 % general de 
los territorios al riesgo preexistente, dependiendo de los escenarios de emisiones 
que se alcancen en el mundo, adicionales al riesgo existente.

En paralelo a este instrumento se adelantó la actualización de la Estrategia Nacional 
de Financiamiento Climático durante 2022. De ella se resalta: 

[…] lo que significa que el país hoy en día presenta un 
nivel de riesgo ya configurado no asociado al cambio 
climático, que no es despreciable y cuya reducción re-
presenta un reto de grandes proporciones […] es un ins-
trumento de política de Estado que orienta las acciones 
nacionales, sectoriales y territoriales. (p. 81)

Contrario al comportamiento de movilización de recursos climáticos 
global, Colombia ha movilizado más recursos para adaptación (42 %) que 
para mitigación (25 %). Los actores que más han movilizado recursos 
para enfrentar riesgos de la crisis climática para la adaptación son el 
sector público y la cooperación. Del rubro de adaptación, el 40 % se ha 
destinado a la atención de la gestión de riesgos de desastres.

Las principales fuentes de financiamiento público provienen de 
municipios (42 %), nación (37 %), regalías (17 %) y departamentos (4 %), 
lo que representa una canalización de recursos de 1.42 billones de pesos 
al año, concentrados principalmente en el sector de ambiente y gestión 
de riesgos y atención a desastres.

A pesar de que la segunda fuente de financiamiento climático movilizada 
de 2011 a 2021 en adaptación provino de la cooperación internacional, 
este actor financia más en mitigación (1.8 billones) que en adaptación 
(0,8 billones).
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Los costos de las 30 metas de adaptación incluidas en la NDC se 
estimaron entre 5.8 y 10.5 billones de pesos, lo que representó entre 
el 0.5 % y el 0.8 % del PIB de 2021. Mientras que, en mitigación, el 
país debería invertir entre 8.76 y 14.19 billones de pesos al año, que 
representan entre el 0.7 % y el 1.2 % del PIB anual. 

La brecha de financiamiento es: 1.2 % del PIB de 2021 para cumplir 
la NDC; no obstante, solo se ha hecho una inversión anual promedio 
de 0.16 % del PIB. “[...] es evidente que aún queda mucho camino 
por recorrer”. 
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5.1.1. Instrumentos y espacios 
de gobernanza climática relevantes
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5.1.2. Recomendaciones 
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Los últimos tres presidentes de Colombia han sido explícitos en su compromiso por 
la acción climática; no obstante, el actual Gobierno ha sido mucho más explícito 
en narrar y discutir las raíces de la crisis climática, dando una mirada más crítica 
y reflexionando sobre los retos en diplomacia, cooperación y desarrollo para las 
naciones y para el país.

La intensificación de diversos conflictos armados globales, la recuperación después 
de una pandemia y el repunte del consumo y de la deuda externa son factores 
que han dado una visibilidad mayor al presidente Gustavo Petro. En diversos 
espacios internacionales, ha logrado un amplio reconocimiento y respaldo; sin 
embargo, en el ámbito nacional, ha sido objeto de varias críticas de sectores 
políticos conservadores que históricamente han tenido poder en el país. Esto se 
refleja en el bajo margen de gobernabilidad del actual Gobierno para impulsar 
grandes reformas ante la pérdida de apoyos importantes dentro del Congreso de 
la República, las Altas Cortes y las autoridades locales de elección popular.

Sus apuestas por una seguridad climática se presentaron durante su postulación 
como candidato a la Presidencia, las cuales lograron su ascenso al poder ejecutivo. 
Entre ellas se reflejan apuestas como: “Colombia, economía para la vida”, que 
propuso que el país fuera líder en la lucha contra el cambio climático (Petro, s. f.), 
a través de: 

El ordenamiento territorial alrededor del agua como forma de garantizar 
derechos fundamentales.

La naturaleza viva y los territorios vitales como maneras de reconocer 
las formas de vida propias de las comunidades, la preservación de 
ecosistemas estratégicos, la lucha contra la deforestación, la promoción 
de alternativas comunitarias y la gestión del riesgo.

Una sociedad movida por el sol, el viento y el agua para promover un 
modelo energético que avanzará a la independencia de los combustibles 
fósiles y  a la transición energética justa pensando los modelos energé-
ticos descentralizados y apropiados.

La gestión y aprovechamiento de los residuos.

Estas apuestas han sido una contranarrativa frente a anteriores gobiernos. Si bien 
se enmarcan en temas en común, las formas y los actores que prioriza el actual 
Gobierno generan la diferencia en esta acción climática. 

5.2. Discurso del actual Gobierno frente a la 
crisis climática 
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Aunque lo expuesto es un tema sujeto a discusión por los resultados tras los dos 
primeros años de Gobierno, en el ámbito internacional, Gustavo Petro ha sido 
crítico frente al actual marco de acción climática, pero no exclusivo. Esto lo dejó ver 
en noviembre de 2022, cuando se pronunció en la Alcaldía de París para afirmar:

Lo anterior refleja una apuesta por lanzarse como líder de la izquierda global con 
una crítica radical al capitalismo del Norte (Pacheco, 2022), donde la discusión va 
más allá del Acuerdo de París, pues pone en la mesa la crisis de la deuda, la cual 
incluye a gran parte de los países altamente vulnerables al cambio climático. Esto se 
suma a que no se han alcanzado las metas de financiamiento climático propuestas 
por los países. Todo esto cuestionando las responsabilidades diferenciadas del 
Norte Global en la crisis.

A la vez, a diferencia de los anteriores presidentes de Colombia, su discurso reta a 
cambiar el modelo económico, pues “creer que, con reforestar, con revitalizar las 
selvas se puede resolver la crisis climática, no es cierto [...] es dejar de extraer el 
petróleo, el carbón y el gas”. Estas son palabras de Petro frente al Foro Indígena de 
Naciones Unidas, lugar desde el que nuevamente pidió avanzar hacia el intercambio 
de deuda por acción climática (Hernández, 2023). Esto lo ha mencionado en varias 
cumbres climáticas reconociendo la responsabilidad compartida de países del 
Globo Sur.

El rechazo a la profunda dependencia a combustibles fósiles es una de las 
banderas que lo ha posicionado en el marco de la transición energética justa, 
descentralizando la narrativa de nuestra exclusiva responsabilidad de cuidar 
ecosistemas estratégicos como la Amazonia, consolidada por anteriores gobiernos. 
Este mensaje se ha mantenido en la incorporación de Colombia en la Alianza para 
Superar el Carbón en la Generación de Energía (Powering Past Coal Alliance 
[PPCA]), la Alianza Más Allá del Petróleo y el Gas (Beyond Oil and Gas Alliance 
[BOGA]), y el Tratado de No Proliferación de Combustibles Fósiles (TNPCF) para 
facilitar la eliminación progresiva de los combustibles fósiles.

La crisis climática ha llevado al poder mundial a 
desechar poblaciones enteras del Tercer Mundo. Es decir, 
estamos frente a una especie de omnicidio. No importan 
los pobres, se volvieron desechables [...], entre COP15 y 
COP27 —siete años han pasado—, la evaluación es que 
no se ha avanzado mayor cosa [...], hoy no existe ningún 
mecanismo concreto que, ante catástrofes climáticas 
producidas por el estándar de vida de los países ricos, 
puedan responder, puedan colaborar, puedan financiar 
los carísimos procesos que implicaría organizar la 
población en territorios para defenderlos en su vida de 
las catástrofes climáticas. (Pinzón, 2022)
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Estos mensajes han llevado a que sus narrativas sean complejas y diversas tocando 
diferentes sensibilidades, y relegando la agenda climática como un efecto de otras 
problemáticas. Un ejemplo de ello fue su discurso en la 77.a versión de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, su primer discurso en esta instancia. Allí expresó: 
“Por ocultar la verdad, verán morir la selva y las democracias. La guerra contra 
las drogas ha fracasado. La lucha contra la crisis climática ha fracasado, la guerra 
contra las drogas ha fracasado” (Cancillería Colombia, 2022). 

Lo anterior fue compensado en julio de 2023, cuando Petro presentó el Plan 
Marshall, el cual busca enfrentar el cambio climático enfocándose en reformar el 
sistema financiero mundial para que los países ricos, principalmente del Norte, 
paguen los recursos a los países en desarrollo o del Sur Global por y para hacer 
frente a los efectos de la crisis climática. Esto tuvo más sentido cuando la ministra 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentó las seis cartas como líder en la 
COP28, la Cumbre Mundial del Clima (MADS, 2023). En esta nota del ministerio 
destaca:

Si evaluáramos todos esos daños y perjuicios y saliera 
una cuenta y se la transfiriéramos a quienes han 
producido eso, que no somos nosotros, no es ningún 
colombiano, ninguna colombiana, que es ni más ni 
menos el nivel de vida y los estándares alcanzados por 
personas, sociedades, sectores de esas sociedades que 
habitan en Estados Unidos, en Europa Occidental, en 
Japón, que viven mucho mejor que nosotros, pero que 
para lograr esos niveles de confort y del nivel de vida 
utilizan enormes cantidades per cápita de carbón, de 
petróleo y producen esta transformación atmosférica 
que hoy tiene a nuestros campesinos bajo el agua. 
(Presidencia de la República, 2023)

Esto ha llamado la atención de diversos países, en los que sus discursos han 
mostrado una apuesta concreta por adelantar, pero carente de medios, recursos y 
consensos nacionales. Todo eso ha hecho que insista en promover el pago de los 
países ricos a los que sufren las consecuencias de la crisis climática; no obstante, 
no ha reconocido mensajes claves a favor de la cooperación Sur-Sur o a hacer 
un llamado a la transferencia técnica, o a otro tipo de colaboración o cooperación 
entre países. En el Acto de Conmemoración del Sexto Aniversario de la Firma del 
Acuerdo de Paz “Renace el Acuerdo para la Vida”, que tuvo lugar en noviembre de 
2022, expresó: 

Balance mundial: Colombia propondrá la necesidad de replantear los 
modelos económicos mundiales, complementados con una transición 
energética, la eliminación progresiva de combustibles fósiles y los 
aportes de las comunidades.
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Portafolio de inversión: con cinco líneas de inversión, Colombia se 
posiciona como uno de los primeros países en el mundo que presentará 
proyectos estratégicos que permitan el crecimiento de la economía, 
pero que, a su vez, generen la conservación y protección de ecosistemas 
estratégicos.

Combustibles fósiles: liderar un tratado de no proliferación de 
combustibles fósiles que garantice la transición energética justa, una 
eliminación progresiva de los combustibles y un freno a la frontera 
extractivista.

Plan Marshall: países vulnerables y en vía de desarrollo requieren más 
de 1 billón de dólares anuales, de financiación externa, para cumplir con 
el Acuerdo de París; sin embargo, las condiciones actuales de deuda 
están evitando su crecimiento económico. Por ello, se propone liderar 
para que se reconozcan la riqueza en la biodiversidad y los aportes a la 
reducción de emisiones, y la adaptación al cambio climático como pago 
a la deuda externa.

Comisión de expertos en deuda por acción climática: Colombia plantea 
establecer una mesa técnica de expertas y expertos que revise las 
reformas necesarias para garantizar la sostenibilidad de la deuda de los 
países en desarrollo.

Fondo de Pérdidas y Daños: como representante de América Latina y el 
Caribe, Colombia lideró la discusión que estructura el funcionamiento 
del Fondo de Pérdidas y Daños, que permitirá a los países en vía de de-
sarrollo acceder a los recursos necesarios para afrontar los efectos del 
cambio climático.

Estas apuestas fueron obtenidas en su totalidad. Como lo expresa la ministra 
Muhamad:

Luego de estos resultados, en retrospectiva, ha sido difícil identificar la línea 
narrativa y su orden. Con las declaraciones del MADS es que se logra entrever 
un orden de los factores; no obstante, estas agendas internacionales no están 

Colombia ha ganado terreno en el ámbito internacional 
con el lanzamiento del primer portafolio para la transición 
socioecológica en el mundo, la aprobación del Fondo de 
Pérdidas y Daños, tras 30 años de negociaciones fallidas, 
y como el primer país en Latinoamérica en adherirse al 
Tratado de No Proliferación de Combustibles Fósiles. 
(MADS, 2024b)
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Figura 3. Acuerdo de París, artículo 8.°

“Las partes reconocen la importancia de

 �����­��������������������

Evitar Reducir al mínimo Afrontar
las pérdidas y los daños relacionados con los efectos adversos del cambio climático…"

posicionadas dentro del país. Esto refleja una complejidad del discurso que no 
permite llegar a reconocer los avances y retos de estas decisiones, además del 
rol de Colombia en estos espacios que se traducen en decisiones nacionales. 
También hay que tener en cuenta que: “Es evidente que el tema ambiental tiene 
claros y oscuros. No hay un solo presidente que se salve de ambivalencias, va-
cíos y conflicto” (Rodríguez, 2020).

5.2.1. Recomendaciones 
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Una de las intersecciones al abordar la crisis climática se da entre los patrones 
de movilidad humana como migración, desplazamiento y refugio, y los eventos 
climáticos extremos o eventos paulatinos. Este vínculo cada día toma más fuer-
za en los países más vulnerables a los efectos de la crisis climática en América 
Latina, en especial los del Cono Sur, Centroamérica e insulares, por las P&D que 
se ocasionan en estos contextos. Por eso, es importante reconocer también un 
enfoque de justicia y hablar de justicia climática y justicia migratoria.

Si bien “las movilidades relacionadas con el cambio climático son multicausales, 
lo que quiere decir que existen factores políticos y socioeconómicos que jue-
gan un rol en causar la migración, junto con los impactos del cambio climático” 
(Baldwin y Fórmalé, 2017; Black, 2001, Black et al., 2010, citados en Aristizábal et 
al., 2022), no necesariamente son causa y efecto, pero sí tienen una relación muy 
estrecha.

Adicional a esto, los impactos del cambio climático “exacerban los problemas so-
ciales y ambientales ya existentes en los territorios, aumentando de esta manera 
los patrones de migraciones ligados a la pobreza rural, escasez de agua, violen-
cia, inseguridad alimentaria, etc.” (Bustos et al. 2021, citados en Aristizábal et al., 
2022). En el caso particular de Colombia, los avances para el reconocimiento 
estatal de esta intersección son relativamente recientes.

En el Congreso de la República (2024) se viene adelantando el Proyecto de Ley 
“por medio de la cual se establece la definición de desplazamiento forzado por 
causas climáticas, se fijan lineamientos para su identificación y se dictan otras 
disposiciones”. En palabras de uno de los autores de esta iniciativa, el representante 
a la Cámara Duvalier Sánchez (BoellColombia, 2023b):

Se espera que se construya un registro único de desplaza-
miento por causas climáticas, que identifique las zonas de 
Colombia de mayor vulnerabilidad para que la respuesta 
del Estado mejore, sea oportuna y se garanticen los dere-
chos de la comunidad, como salud, educación y vivienda. 

5.3. Movilidad humana y derechos 
humanos: evaluación de pérdidas y daños 
en el contexto de movilidad e inmovilidad 
humanas asociadas a la crisis climática

5.3.1. Avances legislativos 
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Una política pública integral que reconozca la condi-
ción de desplazamiento forzado por causas climáti-
cas que ya está ocurriendo y que en el marco jurídico 
colombiano ya está reconocido por la Corte, tanto en 
sentencias como en los principios de la ONU integra-
dos al bloque de constitucionalidad. (Sánchez, 2023)

Con este proyecto de ley se busca promover la creación de

Pese a ser una iniciativa necesaria y ambiciosa para Colombia, los conceptos, al-
cance e instrumentos que contempla el proyecto han despertado reflexiones en 
sectores como la academia, que ha estudiado por años la mejor manera de reco-
nocer jurídicamente los fenómenos de movilidad humana asociada al cambio cli-
mático y así proteger los derechos de quienes deben movilizarse o permanecer 
inmóviles en sus territorios. Por ejemplo, el Grupo de Acciones Públicas (GAP) 
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario se pronunció en 
un escrito de comentarios y recomendaciones sobre el proyecto de ley e indicó 
varios puntos por considerar antes de la aprobación del texto, que se detallan en 
el próximo apartado.
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5.3.2. Recomendaciones del Grupo de Acciones 
Públicas de la Facultad de Jurisprudencia 
de la Universidad del Rosario
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Con un debate amplio sobre futuras responsabilidades del Estado, este es un buen 
punto de partida para abrir la discusión y, sobre todo, para poner en marcha el 
reconocimiento jurídico necesario para evitar más P&D en contextos de movilidad 
humana, pues en Colombia este vacío legal sigue impidiendo la protección de 
los derechos de quienes se movilizan o inmovilizan por emergencias climáticas 
dentro del territorio nacional. Esta iniciativa normativa, que hasta el momento solo 
intenciona medidas para mitigación y adaptación, bien podría ser rodeada por 
actores claves que impulsen la inclusión del enfoque de P&D. 

En este sentido, se requiere una comisión especial para definir qué tienen que ver 
las P&D con el desplazamiento en Colombia, bajo la lupa de la Sentencia T-123 de la 
Corte Constitucional, la ley y el sistema de atención a víctimas por desplazamiento 
forzado —instrumento con el que no cuenta la mayoría de los países de la región— 
en el marco de la Declaración de Cartagena, de la que el país es parte, y de la 
próxima Opinión Consultiva de la Corte IDH sobre las responsabilidades de los 
Estados en la emergencia climática.

Para traer a colación uno de muchos ejemplos, una de las emergencias climáticas 
más recientes en Colombia fue el paso del huracán Iota cerca del archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en noviembre de 2020. Providencia 
sufrió una destrucción sin precedentes en el 98 % de la vivienda e infraestructura, 
aproximadamente (Vargas, 2021). Los estudios evidencian que el 100 % de las 
edificaciones en Providencia están expuestas al campo de viento de los huracanes, 
mientras que aproximadamente el 75 % se ubican en zonas propensas a marea de 
tormenta. El 90 % del bosque seco tropical y el 70 % de los bosques de manglar 
sufrieron afectaciones. Asimismo, las comunidades relatan que se dieron pérdidas 
en materia de especies frutales, medicinales, maderables y alimentos (Humboldt, 
2021, citado en Ortiz, 2022).
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Desde una mirada general, algunas cifras en relación con los daños económicos 
en eventos como huracanes e inundaciones indican que el valor de pérdida 
anual esperada (PAE) por inundación y huracán en 2021 equivalía al 7.54 % del 
presupuesto general (4.8 billones de pesos; Cardona et al., 2020). No se conocen 
cifras exactas sobre el número de personas que tuvieron que desplazarse debido a 
la emergencia ni las que han tenido que hacerlo de forma paulatina; sin embargo, 
se sabe que las P&D irán en aumento tras la frecuencia de este tipo de eventos.

Sin duda, casos como el de San Andrés, Providencia y Santa Catalina evidencian 
que la agenda climática no debe parcializarse ni limitarse a algunos actores e 
instituciones. Para ser resilientes a los efectos de la crisis climática, las comunidades 
requieren intervenciones multisectoriales y multinivel con acciones sincronizadas 
entre la mitigación, la adaptación y las P&D, dado que, en este caso, incluso la 
reparación de las P&D estuvo inmersa en dinámicas de corrupción. Desde la 
experiencia en el territorio, Yurshell Rodríguez, líder y activista raizal, en el diálogo 
“La crisis ya está en los territorios: análisis de instancias y políticas climáticas 
sobre pérdidas y daños”, indicó:

En la respuesta estatal para atender este proceso, se 
evidenciaron las fallas en materia de adaptación a la 
crisis climática, porque las comunidades no cuentan 
con las herramientas para hacerle frente a las emer-
gencias y no conocen la hoja de ruta para adaptar y mi-
tigar los riesgos. Las pérdidas tras esta emergencia no 
fueron solo económicas, sino que también se reflejaron 
en traumas psicológicos para muchos de los miembros 
del territorio. (BoellColombia, 2023a)

Este tipo de situaciones nos muestran que la intersección entre movilidad humana 
y crisis climática también se debe abordar desde una agenda clara y concreta de 
P&D, y que urge materializar acciones basadas en un enfoque de justicia climática 
y derechos humanos de las comunidades.

La Corte Constitucional de Colombia, mediante la Sentencia T-123 de 2024, 
estableció un importante precedente al reconocer el desplazamiento forzado 
por factores ambientales en Colombia. Esto se originó por una acción de tutela 
presentada por José Noé Mendoza Bohórquez y Ana Librada Niño de Mendoza, 
una pareja de campesinos, de 66 y 63 años, que fue desplazada de su predio en el 
municipio de Saravena (departamento de Arauca), debido a las inundaciones del 
río Bojacá en 2015 y 2016. Ellos solicitaron a la Unidad de Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas (UARIV) ser reconocidos como víctimas de desplazamiento 
forzado por estos hechos, pero dicha solicitud les fue negada. 

5.3.3. Avances jurisprudenciales
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El desplazamiento forzado interno es un fenómeno 
de movilidad humana que lesiona de manera 
intensa y multidimensional los derechos humanos 
de las personas que han sido obligadas a abandonar 
su residencia habitual sin cruzar la frontera de 
su propio país. El desplazamiento forzado causa 
desarraigo, aleja a la persona de su entorno, de sus 
propiedades y, en general, de su forma de vida. Es un 
fenómeno que genera una amenaza y vulneración 
compleja de derechos constitucionales —no solo de 
derechos civiles y políticos, sino también de derechos 
económicos, sociales y culturales—, y que exige para 
enfrentarla el despliegue de acciones coordinadas 
que protejan a la población desplazada desde una 
perspectiva integral. (Sentencia T-123 de 2024)

Como se señaló, se reconoció que el conflicto armado no es la única causa de 
desplazamiento interno que se presenta en el país, pues el desplazamiento por 
factores ambientales, al igual que el generado por este conflicto, amenaza y 
compromete de manera compleja el ejercicio de los derechos de las personas, y es 
una situación que también debe ser enfrentada por el Estado con prontitud.

En este pronunciamiento la Corte analizó el contexto normativo nacional e in-
ternacional en materia de movilidad humana y de crisis climática, y presentó los 
instrumentos que el Estado debería tener en cuenta para el reconocimiento de 
este fenómeno y el cumplimiento de sus obligaciones. Así, por ejemplo, en la 

Este es un claro ejemplo de cómo se relacionan las P&D con la movilidad humana, 
pues los demandantes insistieron en que las autoridades accionadas vulneraron su 
derecho a la vivienda porque, a causa de las inundaciones, tuvieron que abandonar 
su casa sin que se les ofreciera ayuda humanitaria ni soluciones de reubicación. 
Asimismo, consideraron vulnerados sus derechos al trabajo, a la alimentación, 
a la seguridad alimentaria y al mínimo vital, ya que indicaron que la pérdida de 
sus cultivos trajo como consecuencia que hoy no puedan generar ingresos y, por 
ende, esté comprometido su sustento.

Por primera vez, la Corte reconoció que existe un desplazamiento forzado interno 
por desastres, hechos asociados al cambio climático y a la degradación ambiental, 
que se denomina desplazamiento por factores ambientales.
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a. La connotación multicausal y compleja del desplazamiento forzado 
por factores ambientales.

b. La temporalidad y el carácter interno.

c. La mayor afectación a los más vulnerables. (Sentencia T-123 de 2024)

Asimismo, hizo énfasis en que una de las grandes complejidades del fenómeno es 
que afecta principalmente a los más vulnerables, cuya capacidad para mitigar y 
adaptarse es menor. El reconocimiento de esta vulnerabilidad pone de nuevo sobre 
la mesa la necesidad de un enfoque de justicia climática en todas las acciones que 
se adopten y la importancia de reconocer los efectos diferenciados de la crisis 
climática y de las emergencias ambientales. 

El estudio del caso dejó en evidencia que la regulación con la que cuenta el país 
en materia de cambio climático está enfocada principalmente en la mitigación 
de sus causas y en la adaptación de las poblaciones y el territorio. En materia de 
adaptación, sin embargo, la respuesta es insuficiente en relación con la atención de 
quienes ya sufrieron esos efectos. En particular, en lo que respecta a las víctimas 
del desplazamiento por factores ambientales: 1) no hay un reconocimiento explícito 

4 Los Principios Pinheiro y los Principios Deng son directrices internacionales que buscan ga-
rantizar los derechos humanos de las personas afectadas por desplazamientos. Los Principios 
Pinheiro, adoptados en 2005, se enfocan en el derecho de los refugiados y desplazados a la res-
titución de sus viviendas, tierras y propiedades despojadas, promoviendo soluciones equitativas, 
no discriminatorias y participativas, con preferencia por la restitución sobre otras formas de com-
pensación. Por su parte, los Principios Deng, establecidos en 1998, abordan la protección integral 
de las personas desplazadas dentro de sus propios países, enfatizando la prevención de desplaza-
mientos arbitrarios, el respeto a los derechos humanos durante todo el proceso y la búsqueda de 
soluciones duraderas como el retorno voluntario, la integración local o el reasentamiento. Ambos 
conjuntos de principios subrayan la responsabilidad estatal en la protección de los desplazados, 
destacando la importancia de garantizar sus derechos de manera justa y efectiva.

providencia se abordan los Principios Pinheiro y los Principios Deng 4, median-
te los cuales se definen los desplazados internos y se prevé la exis-
tencia del derecho de las víctimas a la restitución de toda propiedad 
despojada, respectivamente. Estos dos principios, junto a los demás 
instrumentos analizados, muestran que, en un contexto de movilidad 
humana, la protección de los derechos requiere de acciones de miti-
gación y adaptación, pero también del reconocimiento de las P&D que 
pueden ocurrir. 

Como características para considerar sobre este tipo de desplazamiento, la Corte 
señaló: 
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sobre el fenómeno del desplazamiento forzado por causas ambientales y 2) las 
medidas de adaptación no prevén políticas ni actuaciones específicas en relación 
con el restablecimiento de sus derechos (Sentencia T-123 de 2024).

Todo lo expuesto representa un gran avance, que se suma a la decisión final de la 
Corte Constitucional de fallar a favor de los demandantes y ordenar a diferentes 
entidades públicas acciones de reparación y restablecimiento de derechos; además, 
exhortó al Congreso de la República a legislar sobre la materia. Esto permite concluir 
que los retrasos en materia de mitigación y adaptación están causando P&D en los 
territorios, y están poniendo en mayor riesgo a las comunidades más vulnerables. 
La superación de estos retos parte del reconocimiento de intersecciones como la 
de movilidad humana y crisis climática.

Además, existen retos adversos para poder consolidar y llegar a este tipo de 
sentencias, visibilizando diversas vulneraciones a los derechos fundamentales 
y colectivos de las comunidades en el acceso a la justicia. Esto lo reconocieron 
distintas organizaciones de la sociedad civil, que se reunieron en el Encuentro 
Latinoamericano sobre Litigio Climático y Transición Energética Justa. En este 
evento, realizado en Bogotá por la Asociación Interamericana para la Defensa del 
Ambiente (AIDA) y la Fundación Heinrich Böll, Oficina Bogotá - Colombia (2023), 
se reconocieron los principales retos para abordar P&D en el litigio climático.
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5.3.4. Retos y oportunidades en el litigio 
climático para abordar pérdidas y daños
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Diálogos en pérdidas 
y daños en Colombia 
desde la sociedad civil

“Para afrontar los daños y pérdidas causados por la actividad económica del Norte 
Global solo necesitamos justicia”. Este es el llamado de La Ruta del Clima, una de 
las organizaciones de la sociedad civil en Centroamérica que más ha discutido e 
incidido para abordar P&D en el mundo. El mensaje proviene de su publicación 
Justicia un reclamo radical: financiación de daños y pérdidas (2023), en la cual 
debate políticamente la necesidad de abordar P&D más allá de un flujo de recursos.

Para La Ruta del Clima, el Fondo de P&D es uno de muchos mecanismos que 
se requieren para dar respuesta a las víctimas climáticas del Sur Global, que han 
sido revictimizadas durante las últimas tres décadas en el marco de las Naciones 
Unidas, desde donde no se reconoce la deuda ecológica histórica y en el que las 
partes no han dado respuestas contundentes.

En gran medida, es gracias al trabajo de la sociedad civil que hoy se discuten las 
P&D en los espacios de discusión de las Naciones Unidas. Su trabajo e incidencia 
han sido los movilizadores para reconocer que las respuestas que se dieron en 
el Protocolo de Kyoto eran insuficientes, por lo que se debía incorporar un nuevo 
enfoque a la fórmula de los elementos de la gobernanza climática (mitigación, 
adaptación y P&D).

De esta forma, la sociedad civil es clave para discutir los marcos y propuestas que 
se están construyendo, para demandar la no repetición de los errores y para asignar 
una justa responsabilidad común, pero diferenciada. De allí que no se hable de 
recursos para compensaciones, sino de apostar por escenarios justos en los que 
se incluya la reforma de las relaciones económicas entre el Globo Sur y el Globo 
Norte. Por esto, el foco debe ser la reparación.

La oposición sistémica de los países desarrollados a las rectificaciones y 
reparaciones tiene implicaciones en materia de derechos humanos, ya que los 
afectados suelen ser comunidades que viven en condiciones vulnerables y que 
son las menos responsables de las causas del cambio. En el Informe del Experto 
Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional (Naciones 
Unidas, 2020) se afirma: 

Si bien la compensación por las pérdidas y los daños 
causados por el cambio climático, que puede adoptar 
diversas formas, constituye un medio jurídico y 
moral para dar respuesta al hecho de que el cambio 
climático es un fenómeno al que no todos los países han 
contribuido en la misma medida y que se experimenta 
de forma desigual, esta medida sigue topándose con 
la resistencia de determinados Estados, lo que va en 
contra de la solidaridad internacional fundada en los 
derechos humanos. 
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Este mensaje ha sido reconocido por las organizaciones de Colombia que, al igual 
que las organizaciones latinoamericanas, han demandado reparación de la deuda 
histórica. Ejemplo de ello es el Anexo 0, el cual se propuso desde la sociedad civil 
durante la COP21, que dio origen al Acuerdo de París, en el que se demandó el 
reconocimiento, el respeto y el compromiso real de los países para dar respuesta a 
los pueblos impactados por actividades extractivistas (Toro, 2015).

De esta manera, en Colombia se han organizado diferentes coaliciones que han 
iniciado esta discusión. Un ejemplo de ello es Voces por el Clima, la cual se conformó 
en 2019 reuniendo voces juveniles, femeninas, indígenas, afrocolombianas, 
académicas y de organizaciones sociales y ambientales que se sumaron para 
expresar sus preocupaciones, sus análisis y sus propuestas frente a la crisis climática, 
desde la defensa de los derechos de acceso a un ambiente y clima seguros. Este 
colectivo hace incidencia y seguimiento a las negociaciones climáticas, y tiene un 
especial énfasis en hacer incidencia alrededor de política pública en transición 
energética y P&D, discutiendo ampliamente sobre la necesidad de promover una 
ambición justa y coherente.

A partir del extenso reservorio de experiencias de las organizaciones que hacen 
parte de Voces por el Clima, se adelantó el proyecto La crisis ya está en los 
territorios: diálogos sobre pérdidas y daños, convocado por la Fundación Heinrich 
Böll, Oficina Bogotá - Colombia, Climate Tracker Latinoamérica y Censat Agua Viva. 
Este espacio apostó por el fortalecimiento de las propuestas de la sociedad civil 
para influir en el diseño de políticas públicas climáticas a través de la diplomacia 
ciudadana y la incidencia, con el fin de abordar mecanismos e instrumentos que 
garanticen la reparación integral de los P&D desde la mirada de los derechos 
humanos en Colombia. Así, en 2023 se convocaron cinco diálogos en cuatro 
ciudades (Manizales, Cartagena, Cali y Bogotá) con diversos expertos, periodistas, 
académicos, representantes legislativos y de gobierno, comunidades afectadas y 
sociedad civil de Colombia, Costa Rica y Alemania5.

5 Ana Malagón y Andrea Prieto – Asociación Ambiente y Sociedad; Isaura Gomajoa – 
Asociación de Mujeres Indígenas Sabedoras de la Medicina Tradicional Chagra de la Vida 
(Asomi); Juan Carlos Albarracín – Asoquimbo; Diego Alejandro Cardona y Mariana Pinzón 
– Censat Agua Viva; Esteban Tavera – Climate Tracker; Alejandra Roa y Daniela Torres – 
Climalab; Yurshell Rodríguez – Comunidad raizal de San Andrés y Providencia; Camila Rueda 
– Coordinadora de Unidad de Trabajo Legislativo; Congreso de la República de Colombia; 
Fernanda Bedoya y Laura Serna – El Derecho a No Obedecer; Evelyn Hartig, Santiago Aldana 
y Ángela Valenzuela – Fundación Heinrich Böll, Oficina Bogotá - Colombia; Adriana Vásquez 
y Adrián Martínez – La Ruta del Clima; Ángela Rivera – MADS; Juan José Guzmán – Pacto 
por el Clima; Angie Serna, Brian Venera, Rubén Martínez, María José Mejía, Paula Nieto, José 
Estupiñán y María Suárez – Periodistas; Natalia Daza – Red de Observadores de Sociedad 
Civil del Fondo Verde del Clima; Duvalier Sánchez – Representante a la Cámara; Andrés 
Gómez – Tratado de No Proliferación de Combustibles Fósiles; Felipe Arango – Transforma 
Global; Cristian Uscátegui – Unidad Nacional de Gestión del Riesgo; José Rodríguez Orúe – 
World's Youth for Climate Justice (WYCJ).
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De allí se derivaron insumos valiosos que esta publicación busca recoger, 
reconociendo que las ideas que se comparten son de las personas que acompañaron 
estos diálogos. 

	 Responsabilidades Norte-Sur/Sur-Sur

Las P&D van más allá de la adaptación a la crisis climática y son el resultado de las 
malas prácticas del extractivismo del Norte Global 6. Un Norte Global que ha podido 
replicarse en élites latinoamericanas que concentran el poder de los territorios y 
que, a la vez, tienen responsabilidad en la deuda ecológica de manera histórica. La 
apuesta por el desarrollo ha creado cada vez más instrumentos que financian a la 
naturaleza para el lucro de unos pocos, dejando a las personas más vulnerables 
expuestas a la crisis climática. Y también dejan expuestas a las especies de fauna y 
flora que desaparecen sistemáticamente; junto con ellas desaparecen las barreras 
entre especies para reducir y evitar los contagios pandémicos y epidémicos, y se 
reducen los servicios ambientales que proporcionan. De allí que una forma de ver 
estos impactos se relacione con la planificación del territorio, cuyos determinantes 
cada vez están más orientados a socavar las relaciones con la naturaleza.

Esto lleva a que se exprese “violencia climática” en las comunidades, que son 
revictimizadas ante la falta de asignación de un responsable que dé respuesta, 
promoviendo así la tercerización de la responsabilidad sin resultados efectivos. 
No es irracional pensar que, para enfrentar las P&D, se recurra a las experiencias 
y aprendizajes de los procesos de transición en materia de conflicto armado, 
apostando por diseñar y adoptar marcos de justicia integral que brinden justicia 
distributiva, de procedimiento, de no repetición y reparación.

6.1. Conclusiones de La crisis ya está en los 
territorios: diálogos sobre daños y pérdidas

6 El término "Norte Global" o "Globo Norte" se refiere a una construcción geopolítica y cultural 
que distingue a los países ubicados en el hemisferio norte del planeta, predominantemente 
aquellos que son industrializados, considerados desarrollados o con economías dominantes.
Esta división no es simplemente geográfica; está profundamente vinculada a relaciones 
de poder históricas y económicas surgidas durante el colonialismo, lo cual les asigna una 
responsabilidad histórica frente a las desigualdades existentes. Durante ese período, los 
países del Norte Global consolidaron su dominio político, militar y económico sobre vastas 
regiones del hemisferio sur, extrayendo recursos y perpetuando dinámicas de explotación y 
dependencia. No obstante, en este concepto de Globo Norte se debate y se cuestiona el rol 
de economías que han emergido para alcanzar altos grados de industrialización y riqueza, lo 
que les ha permitido tener gran influencia y dominación económica en el mundo, como en el 
caso de China, los gigantescos conglomerados de carbón de los mercados emergentes y las
empresas energéticas estatales o semiestatales, y emblemáticamente los Estados petroleros 
y gasísticos de Oriente Medio. Países altamente industrializados como estos mencionados 
reproducen dinámicas de extracción y subordinación en sus relaciones con países del Sur 
Global y son los principales impulsores de las emisiones actuales. De aquí que para este 
texto se incluyan estas potencias económicas sin desconocer la responsabilidad histórica.
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A pesar de la evidencia, son las élites distribuidas en diversos niveles geopolíticos 
que demandan información en sus modos y estilos de operar para comprobar 
su responsabilidad, lo que deja la carga de la prueba en las comunidades que se 
desmotivan por no tener los medios para poder generar nexos de casualidad e 
impacto; además de no incluirse en las respuestas a la crisis climática de espacios 
como las Naciones Unidas sus conocimientos y saberes. Asimismo, se da una 
captura de las discusiones, donde hay profundos nexos con las economías fósiles y 
sus intereses, a pesar del sentido de urgencia de la crisis climática. La academia aquí 
tiene un rol fundamental en identificar y evitar sus riesgos de instrumentalización 
por empresas extractivistas, ya que datos científicos son manipulados con el fin 
de ocultar información esencial para la sostenibilidad de las comunidades y los 
ecosistemas.

Esto ha generado tensiones en el Globo Sur, que ahora debe competir por los pocos 
recursos que ofrece el Globo Norte para la reparación de las P&D. Estas tensiones, 
si bien han permitido que continentes como el africano se integren más, en el 
contexto de Latinoamérica y Asia son cada vez más difíciles de abordar, debido 
a la variabilidad política y los demás conflictos sociales y armados que enfrentan. 
De esta forma, cada país del Globo Sur debe repensar sus prioridades, siendo 
la pobreza uno de los motivos principales por los cuales no puede emprender 
la acción climática. De aquí que se plantee que las agendas no deben entrar en 
competencia, sino avanzar a la par por la defensa, protección y garantía de los 
derechos de ambas problemáticas.

	 Impacto diferencial en género

Las mujeres son las más vulnerables frente a las P&D. Tanto en comunidades 
locales como étnicas, sus roles de cuidado, salvaguarda de espiritualidad y 
trabajo promueven que sean en especial vulnerables. Además, esta realidad es 
constantemente invisibilizada. De acuerdo a información de la ONU del Comité de 
Género, el 80 % de las personas desplazadas por el cambio climático son mujeres, 
lo que se traduce en escenarios de riesgo (Naciones Unidas, 2021). Esto plantea 
retos importantes, pues son pocos los fondos de financiamiento climático que 
tienen salvaguardas en género y aquellos que los tienen no cumplen la debida 
diligencia para reconocer los impactos diferenciales. Esta realidad pone un desafío 
relevante al Fondo de P&D, de tal forma que no profundice la violencia económica, 
social e institucional detrás de estos impactos.

No obstante, cuando se buscan los motivos por los cuales las comunidades sin 
respuesta estatal logran sobrepasar eventos climáticos, se reconoce el rol de las 
mujeres, cuyas propuestas de cuidado, comunicación y protección comunitarias 
protegen a la población, en especial a la más vulnerable, como adultos mayores, 
infancias y adolescencias. Ejemplo de eso son los albergues temporales que 
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construyeron mujeres de la organización Asomi en Mocoa (Putumayo), quienes 
consiguieron mitigar los impactos de una avalancha que destruyó parte de 
la ciudad en 2017. Por esto, hoy son las mujeres las que más demandan en los 
territorios de Colombia y Latinoamérica reparación, más allá de lo económico.

	 Retos de financiamiento

Existe la preocupación de que el Fondo de P&D sea una “billetera vacía”. Hoy 
los gobiernos del Globo Sur no tienen los recursos para responder a las P&D, 
que se repetirán con mayor frecuencia. Además, de no emprender acciones de 
mitigación, es seguro que los fondos no darán para reparar a todos los países, lo 
que intensificará relaciones bilaterales y globales.
 
Por otro lado, los fondos climáticos quedan capturados por intermediarios que no 
permiten que las comunidades locales determinen la inversión de estos recursos. 
El Sur Global tiende a problematizar, pero no a construir soluciones con y para las 
comunidades. Además, existe una amplia burocracia que excluye la participación 
y la transparencia en la ejecución de estos fondos. Se encuentra un ejemplo de 
esto en el Fondo Verde del Clima, en el cual son grandes operarios y ONG los que 
pueden aplicar a estos recursos.

Frente al Fondo de P&D, se expresa una “amnesia” de los compromisos climáticos 
previos. En cada reunión global se desconocen acuerdos anteriores, incluidos los 
hechos por el Globo Sur, además de los del Norte. Esto ha hecho que se abra espacio 
a fondos privados, cuya discusión en las P&D tiene amplios cuestionamientos, 
ante la posibilidad de usarse para excusar su responsabilidad en la mitigación.

Por otra parte, los flujos de recursos se movilizan por la rentabilidad que pueden 
generar. Así, no es sorpresa encontrar el interés de las aseguradoras privadas en 
este Fondo de P&D. Ante el rol de estos actores, es relevante la preocupación de 
involucrarse en eventos donde la reparación sea más cara que las pólizas y donde 
lo aportado quede en manos de las aseguradoras. Un error clave sería pensar 
que el Globo Sur pagará a aseguradoras de manera anticipada por las P&D que 
no causaron. La lógica del financiamiento climático de P&D debe ser reparar los 
territorios, no endeudarlos.

	 Respuesta estatal

Las comunidades se encuentran cada vez más expuestas en eventos de P&D 
climáticos. Factores socioambientales y económicos promueven una mayor 
vulnerabilidad, y en experiencias previas los Estados no han podido responder. 
Esta preocupación se materializó en eventos como el del huracán Iota en 2020 en 
San Andrés y Providencia, cuando en el territorio, aun con planes de adaptación 
y gestión del riesgo, no pudieron responder a los efectos del huracán; además, 
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la reparación y reconstrucción fueron capturadas por la corrupción y la violencia. 
Comunidades expresaron la falta de diálogo y concertación para las formas de 
reconstrucción de sus viviendas, lo cual las victimizó y desconoció las prácticas 
culturales del pueblo raizal.

Además, el Estado no domina los conocimientos necesarios sobre las P&D 
climáticos; confunde terminologías y aborda las problemáticas de manera 
desarticulada. Asimismo, se apropia de estructuras burocráticas que concentran 
los recursos en operadores privados y el sector financiero, no para las comunidades.
Por otro lado, el Estado colombiano carece de información oportuna para la toma 
de decisiones. Pocas veces orienta capacidades para el empoderamiento de 
las comunidades y el uso de sus conocimientos durante emergencias; además, 
no garantiza derechos de acceso (participación, acceso a la información y 
justicia) durante eventos climáticos. Esto expresa una amplia oportunidad para 
la corrupción, ya que en eventos extremos se declara urgencia manifiesta, que 
disminuye los estándares de seguimiento de los recursos en el país. Sumado a eso, 
está la incapacidad de incorporar estándares de comunicación gubernamental y 
prácticas de gobierno abierto para darles seguimiento a los compromisos que la 
nación tiene en la agenda climática.

	 Rol de los medios de comunicación

En un estudio de Climate Tracker (s. f.) sobre cómo los medios de comunicación 
registran P&D en eventos internacionales, se reconocieron hallazgos relevantes 
como:

En negociaciones internacionales, como las COP, los medios de 
comunicación suelen reportar más las discusiones diplomáticas y de 
políticas públicas que las experiencias y llamados de la sociedad civil.

Los medios de comunicación suelen dar más voz a representantes del 
Globo Norte (en especial de Europa) que del Globo Sur. Esto genera 
disparidad y distorsión de la información en asuntos climáticos.

No dan prioridad al cubrimiento de P&D con eventos de evolución lenta; 
además, no visibilizan cómo afectan la vida diaria de las personas.

Hay desequilibrio en el uso de fuentes masculinas frente a las femeninas, 
lo cual afirma que una gran parte de las decisiones de política climática 
mundial está en manos de hombres, principalmente. Esto demuestra que 
a los medios de comunicación tradicionales y grandes les falta incluir el 
enfoque de género.

En el ámbito territorial, los desafíos del cubrimiento de las P&D se encuentran 
en la alta complejidad de los territorios, lo que dificulta aterrizar las variables sin 
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	 La intersección entre movilidad humana, crisis climática y 	
	 P&D 	vista desde la sociedad civil colombiana

– Monitoreo comunitario o ciencia ciudadana para aportar a la historia.

– Periodismo de soluciones.

– Trabajo en red con colegas y actores académicos y de sociedad civil.

– Diversificación de fuentes de financiamiento de las historias.

– Inclusión de la mayor diversidad y cantidad de voces.

– Innovación en los formatos para contar las historias.

– Inclusión de personal especializado en los equipos de redacción.

– Formación de las y los periodistas.

– Producción y difusión de más datos y narrativas de fácil consumo para           
diferentes audiencias.

En el cuarto diálogo de La crisis ya está en los territorios se exploró la problemática 
de la movilidad humana en el contexto de la crisis climática. Se destacó que en 

entrar en dispersión sobre la historia que se quiere contar. Además, es complejo 
acceder a las comunidades y encontrar apertura para hablar. Muchos de estos 
eventos representan cargas emocionales, físicas y económicas que son difíciles 
de abordar. Asimismo, a veces, las salas de redacción dan prioridad a datos fríos 
que no recogen las vivencias de las comunidades; también caen en noticias 
amarillistas y catastróficas. Todo esto convoca a buscar los formatos apropiados 
para comunicar. 

Por otro lado, hay “grietas” en las salas de redacción. Se da más voz a tomadores 
de decisión o al sector privado, lo cual promueve que las historias no se cuenten 
con profundidad. También, en muchos casos, son consorcios o empresas 
transnacionales y nacionales los que financian medios de comunicación masiva, 
lo que permite la captura de estas discusiones para distorsionar responsabilidades 
o no reconocerlas. Todo esto se da en el marco de iniciativas privadas y de 
sectores de la extrema derecha que promueven fake news, así como tácticas de 
desinformación y manipulación política, a través de las redes sociales, para negar 
o reducir los discursos alrededor de los derechos sociales y ambientales.

De esta manera, las y los periodistas convocados en estos diálogos reconocen 
oportunidades para enfrentar los desafíos en el cubrimiento de P&D en:
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6.2. Solicitud de opinión consultiva de 
la República de Chile y la República de 
Colombia sobre emergencia climática y 
derechos humanos
El 17 de marzo de 2023, Chile y Colombia presentaron una solicitud de opinión 
consultiva (OC-32) a la Corte IDH. El objetivo es que la Corte aclare el alcance de 
las obligaciones de los Estados en relación con la emergencia climática, tomando 
en cuenta el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), interpretando 
lo que establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Centroamérica se ha abordado este asunto desde la perspectiva de la justicia 
del conocimiento, pero hoy no existen sistemas de información adecuados para 
medir el porcentaje de la población que migra debido a emergencias climáticas. 
Además, se subrayó que la migración climática tiene un impacto diferenciado en 
niñas, jóvenes y mujeres, lo que resalta la importancia de medir y cuantificar los 
datos como base para crear un marco de acción y protección, tanto en el ámbito 
gubernamental como para las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en 
la adaptación de las comunidades para evitar la migración forzada.

En cuanto a los procesos migratorios, se señaló que la movilidad humana es 
un derecho fundamental y que el Estado tiene la responsabilidad de facilitarla y 
garantizar la dignidad de las comunidades, tanto en el ámbito nacional como en el 
transfronterizo. La carencia de una terminología clara en este contexto no refleja 
una falta de atención al problema, sino una confusión generada por la utilización 
de múltiples conceptos.

Se argumentó que las intersecciones entre movilidad humana y crisis climática 
requieren una claridad conceptual para poder adoptar acciones de protección a 
los derechos. No es lo mismo ser un migrante climático, un refugiado climático, 
un desplazado climático o un damnificado, y el factor climático exacerba las 
problemáticas ya existentes en los territorios. Por ello, es necesario repensar la 
relación entre movilidad humana y crisis climática, ya que no se trata solo de una 
relación de causa y efecto, sino que es multicausal.

Finalmente, se destacó la relevancia de unir esfuerzos entre las agendas ambiental 
y de migración. Se identificaron dos puntos clave: 1) que las desigualdades 
estructurales, exacerbadas por la crisis climática, influyen en la movilidad de 
las comunidades, a menudo sin que estas asocien su migración con los efectos 
climáticos, y 2) que la relación entre daños, pérdidas y movilidad humana no se está 
abordando adecuadamente, lo que resulta en la falta de fuentes de financiamiento 
específicas para estos escenarios.
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8. Los Estados deben garantizar el derecho a la reparación por 
pérdidas y daños climáticos 
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De esta forma, la Corte IDH ha escuchado a organizaciones internacionales, 
instituciones nacionales, ONG, instituciones académicas, comunidades, pueblos 
indígenas y racializados, y personas de la sociedad civil para recabar información 
y dar respuesta a dicha solicitud. Si bien las opiniones consultivas emitidas por un 
tribunal internacional sobre una cuestión jurídica tienen valor jurídico reconocido, 
no son obligatorias. Se espera que sea un importante precedente para los marcos 
jurídicos de la región latinoamericana, en especial en el reconocimiento de 
responsabilidad y en la reparación de P&D para Colombia.

Los mensajes llevados por organizaciones de la sociedad civil frente a P&D 
se recogen en la Declaración de Manaos, firmada por más de 151 personas, 28 
comunidades y pueblos, y 41 organizaciones de la sociedad civil en Latinoamérica 
(AIDA Américas, 2024). De esta declaración se reconocen los siguientes mensajes, 
citando su sección 8:
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La Corte IDH ya ha fallado en sentido positivo para reconocer obligaciones de 
los Estados en materia de crisis climática. El caso ejemplar hasta el momento 
es Habitantes de La Oroya versus Perú (2023), en el que se reconocieron 1) el 
derecho de las personas a un medio ambiente sano, 2) las implicaciones de este 
en la garantía de otros múltiples derechos y 3) la urgencia de protección para los 
defensores y líderes ambientales.

6.3. “Después del daño”: historias 
de pérdidas y daños en Colombia

Este documento se construye con el fin de referenciar organizaciones y voces 
líderes en P&D en Colombia y Latinoamérica, como una forma de aterrizar y 
potenciar los debates y respuestas a la apremiante crisis desde tomadores de 
decisión y de acuerdo al contexto de política pública. De esta manera, se comparte 
de modo breve el proyecto “Después del daño”, una serie de pódcast que cuenta 
seis historias en Colombia sobre eventos climáticos que se enmarcan en P&D. Esta 
serie constituye un insumo creado por Climate Tracker, con la Fundación Heinrich 
Böll, Oficina Bogotá – Colombia, que permite abordar diversas realidades a partir 
de las voces de las comunidades y los ecosistemas que habitan.

Clarena y el mar 
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Frailejonas: el espíritu del páramo
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Conoce las historias en: 
https://open.spotify.com/show/2Gnvi5rmCZBcMsS6CAfHh0 

Providencia: entre huracanes y llamas

��������������������������� �������
� ��� �������� ���������� ���

�����	�
�������������������������������������������������	��	�������
��� ������ ��� ������ ���� ������� ������ ��� ���� ��� ���� ����������

����������������������
������������������������������� ����������
�������������
�������������������������������������������������
­���� 	������������������ ��� ����������������������� ����������� ���
����������������������������������������������

Entre lodo y escombros
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Nubakake: los sonidos olvidados
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Neris y el río
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Colombia debe tomar una posición en el ámbito global que 
favorezca el financiamiento de P&D, basado en la responsabilidad 
y no solo en soluciones de mercados que den paso a la reparación 
por los impactos generados y nuestra amplia vulnerabilidad 
climática.

Las naciones deben ser líderes y buscar la unión latinoamericana 
y del Caribe para contraargumentar la diferenciación entre países 
“particularmente vulnerables” en espacios internacionales, y 
oponerse a cualquier tipo de instrumento que profundice la 
competencia de flujos financieros climáticos.

El país tiene que mantener su posición y vocalización explícita en 
espacios de negociación internacional sobre la reparación justa 
a las víctimas climáticas del Sur Global, desde un enfoque de 
derechos humanos. Para ello, puede apoyarse del proceso de la 
opinión consultiva ante la Corte IDH sobre las responsabilidades 
climáticas de Colombia y Chile.

La definición del artículo 8.° sobre P&D en el Acuerdo de París 
es un referente que permite claridad y asertividad frente a los 
mensajes que el país quiere dar en el ámbito nacional. Esto, 
sumado a la evidencia científica, económica y territorial, podría 
permitir la apropiación de estas banderas al orden nacional para 
impulsar una efectiva acción climática enfocada en transiciones 
y justicia.

Es necesario incorporar y aterrizar los mensajes elevados por la 
sociedad civil en la Declaración de Manaos, reconocida por 41 
organizaciones, 151 personas y 28 comunidades y pueblos en 
toda la región latinoamericana.

Colombia tiene importantes oportunidades de incorporar y abor-
dar P&D en la actualización de sus próximos compromisos cli-
máticos (NDC 3.0), además de lograr la definición y perfeccio-
namiento de lo establecido en la estrategia a largo plazo a 2025, 
como empezar a calcular flujos financieros en la Estrategia Na-
cional de Financiamiento Climático.

Con base en lo expresado en diversas esferas sobre las oportunidades para 
incorporar P&D climáticos en Colombia y en las recomendaciones dadas en los 
capítulos previos, se concluye:

Conclusiones
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Se requiere fortalecer el monitoreo de P&D con enfoque en 
derechos humanos y género, y de manera comunitaria, para 
permitir el robustecimiento de capacidades a tomadores de 
decisiones locales y nacionales. 

El Gobierno nacional tiene una amplia oportunidad de 
fortalecer y garantizar derechos de acceso (participación, 
acceso a la información y a la justicia) con el visto bueno de 
constitucionalidad de la Corte Constitucional frente al Acuerdo 
de Escazú, a partir de los riesgos y desafíos encontrados en el 
litigio climático.

Con la reciente Sentencia T-123 de 2024 y el proyecto de ley 
sobre desplazamiento climático en el Congreso de la República, 
es necesario empezar a focalizar estas discusiones en P&D 
climáticos con enfoque diferencial; además de avanzar al 
reconocimiento de responsabilidades no solo institucionales, 
sino también de diversos actores empresariales causantes de 
la profundización de la vulnerabilidad de los territorios.
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Anexo 1. Glosario
	 Estado del arte

Es una modalidad de la investigación documental que permite el estudio del 
conocimiento acumulado (escrito en textos) dentro de un área específica (Pineda, 
2005).

	 Cambio climático

El artículo 1.° de la CMNUCC lo define como el “cambio de clima atribuido directa 
o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera 
global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos 
de tiempo comparables”. En contraposición a la definición del IPCC, la CMNUCC 
diferencia el cambio climático atribuible a las actividades humanas y a las causas 
naturales, como ciclos solares, erupciones volcánicas, entre otros (IPCC, 2018).

	 Cambio climático asegurado

De acuerdo al IPCC, es el futuro cambio climático inevitable que se deriva de la 
inercia de los sistemas geofísicos y socioeconómicos. Se cuantifica por lo general 
en términos de los cambios de temperatura, pero también se tienen en cuenta 
otros cambios, por ejemplo, del ciclo hidrológico, fenómenos meteorológicos y 
climáticos extremos, y el nivel del mar (IPCC, 2018).

	 Crisis climática

La Real Academia Española (RAE) define la palabra “crisis” como un cambio 
significativo y con importantes consecuencias en un proceso o situación. En 
medicina, este término se emplea para describir un cambio abrupto en el curso 
de una enfermedad, que puede resultar en una mejora o un empeoramiento de la 
condición del paciente. Debido a los efectos del cambio climático sobre los sistemas 
naturales y la vida humana, tanto para las generaciones actuales como futuras, la 
evidencia científica y local ha llevado a que, desde un enfoque político, se hable hoy 
de una crisis climática en lugar de simplemente cambio climático, subrayando así 
la seriedad del fenómeno que enfrentamos. Esta crisis climática se examina desde 
la perspectiva del Antropoceno, un concepto que busca entender el papel de la 
humanidad en la provocación de cambios geológicos de gran escala. Este punto 
de vista fue respaldado por el IPCC en su informe de 2021, titulado Calentamiento 
global de 1.5 °C, donde se declara que es inequívoco que la influencia humana ha 
calentado la atmósfera, los océanos y la tierra (Villegas et al., 2024).
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La crisis tiene efectos sistémicos, de tal forma que se da la convergencia de impac-
tos severos por consecuencia del cambio climático acelerado, como los fenóme-
nos meteorológicos extremos, el aumento del nivel del mar y las alteraciones en los 
ecosistemas, afectando de manera grave la biodiversidad, la seguridad alimentaria, 
el agua y la salud humana (UNFCCC, 2019).

Las múltiples crisis asociadas con la climática tienen su raíz histórica en el modelo 
económico extractivista intenso en carbono, causado principalmente por las 
economías del Norte. Esto ha causado daños trasfronterizos ambientales que 
profundizan las desigualdades al trasladar las externalidades de los impactos en las 
comunidades más vulnerables. De ahí que se hable de deuda ecología al reconocer 
la responsabilidad común, pero diferenciada, detrás de la crisis de quienes se han 
beneficiado de las emisiones de GEI (La Ruta del Clima, 2023). 
	
	 Variabilidad climática

La constituyen los cambios a corto y mediano plazo en las condiciones 
meteorológicas y climáticas, que pueden ser atribuibles a procesos naturales, por 
ejemplo, El Niño y La Niña, así como a factores antropogénicos que influyen en el 
clima (National Oceanic and Atmospheric Administration, 2020).

	 Justicia ambiental

Reconoce las desigualdades socioambientales y la necesidad del uso equilibrado, 
responsable y ético de los recursos naturales para garantizar la sostenibilidad de 
los seres humanos, de esta y la futura generación, así como el resto de las otras 
especies (Rodríguez, 2022).
	
	 Justicia climática

Puede concebirse como el principio que prioriza la equidad y los derechos humanos 
en la formulación de decisiones y acciones relacionadas con el cambio climático. 
Esto conlleva el reconocimiento de la desigualdad en la responsabilidad histórica 
que tienen diferentes países y grupos humanos en la crisis climática. Es importante 
que los países, industrias, empresas y personas que se han beneficiado al emitir 
grandes cantidades de GEI asuman su deber de apoyar a aquellos afectados por el 
cambio climático, en especial a las naciones y comunidades más vulnerables, que 
a menudo han contribuido menos a esta crisis (Villegas et al., 2024).

De este modo, se busca que esto sea el principio para que los beneficios obtenidos 
de las actividades que causan el cambio climático y las cargas de los impactos del 
cambio climático se distribuyan de manera justa (Arcaya y Gribkoff, 2022).



76

Pérdidas y daños por crisis climática en Colombia. Primeros pasos para abordarlos

	 Mitigación

La constituyen las acciones que se implementan para reducir las emisiones o 
sumideros de GEI, con el objetivo de limitar el aumento de la temperatura global 
(UNFCCC, 2015).
	
	 Adaptación

De acuerdo al IPCC (2018), en los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al 
clima real o proyectado y sus efectos, con el fin de moderar los daños o aprovechar 
las oportunidades beneficiosas.
	
	 Pérdidas y daños

Se refieren a las consecuencias negativas del cambio climático que suceden a 
pesar —o a falta— de la adaptación. En otras palabras, ocurren cuando se han 
superado los límites de la adaptación.
	
	 Límites de adaptación

De acuerdo al IPCC, representan el punto en que los objetivos de un agente 
(como una comunidad, gobierno, individuo, otro) o las necesidades de un sistema 
no pueden asegurarse frente a los riesgos intolerables mediante medidas de 
adaptación. Existen dos tipos:

	 – Límite estricto de la adaptación: no se pueden adoptar medi-		
	 das de adaptación para evitar riesgos intolerables.

	 – Límite suave de la adaptación: ocurre cuando no se tienen 			 
	 opciones para evitar riesgos intolerables mediante medidas de 		
	 adaptación.
	
	 Financiamiento climático

Consiste en la financiación local, nacional o transnacional —procedente de fuentes 
de financiación públicas, privadas y alternativas— que trata de apoyar las medidas 
para reducir las emisiones de GEI y fomentar la resiliencia al cambio climático, 
según el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF, 2020).
	
	 Responsabilidades comunes, pero diferenciadas

Representan uno de los principios constitutivos de la gobernanza global del 
cambio climático. En particular, el principio señala que los países desarrollados 
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tienen una mayor responsabilidad, debido a la mayor presión que han ejercido 
históricamente sobre el ambiente y a su mayor capacidad financiera y tecnológica 
(Kurt, 2021). Este principio es clave porque la falta de acción de quienes tienen 
mayor responsabilidad hace que se trasladen sus responsabilidades a los pueblos, 
naciones y comunidades que mayor afectación y vulnerabilidad tienen frente a la 
crisis climática (Oliwatch, 2015).
	
	 Gestión del riesgo

Se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de 
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, así como de 
las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que se deben 
emprender (Estrategia Internacional para la Reducción de los Desastres, s. f.).

El riesgo es una función de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas 
son condiciones necesarias para expresar el riesgo, el cual se define como la 
probabilidad de pérdidas dentro de un punto geográfico y temporal específico. En 
Colombia la gestión del riesgo se contempla en la Ley 1523 de 2012.
	
	 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre 
	 el Cambio Climático (IPCC) 

Es el órgano internacional encargado de evaluar los conocimientos científicos 
relativos al cambio climático. Fue establecido en 1988 por la Organización 
Meteorológica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente (PNUMA) para facilitar a las instancias normativas evaluaciones 
periódicas sobre la base científica del cambio climático, sus repercusiones y futuros 
riesgos, así como las opciones que existen para adaptarse a este y atenuar sus 
efectos (IPCC, 2013).
	
	 Desfosilización

Hace referencia al proceso de eliminación o reducción gradual y progresiva del 
uso de combustibles fósiles, y su participación en las matrices y los sistemas 
energéticos de los países. En pocas palabras, este término representa el objetivo 
fundamental de disminuir nuestra dependencia de los combustibles fósiles y, en 
última instancia, prescindir por completo de ellos. La explotación y el consumo 
de combustibles fósiles es la principal causa del cambio climático (el IPCC ha 
concluido que el 86 % de los GEI provienen de la quema de combustibles fósiles; 
Villegas et al., 2024). 
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	 Sistema Nacional de Información sobre 
	 Cambio Climático

El SisClima está conformado por las entidades estatales, privadas y sin ánimo de 
lucro, de políticas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, 
mecanismos para coordinar y articular las acciones, y medidas de reducción de 
GEI, lo que nos ayudará a adaptarnos al cambio climático (MADS, 2016).
	
	 Plan Nacional de Adaptación de Cambio Climático

El objetivo del PNACC es reducir la vulnerabilidad del país e incrementar su 
capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climático. 
Para ello, cuenta con tres objetivos (Comité Coordinador del PNACC, 2016):

	 – Objetivo n.° 1: gestionar el conocimiento sobre el cambio climático y 	
	 sus potenciales consecuencias sobre las comunidades, la biodiversidad y 	
	 sus servicios ecosistémicos, y la economía del país.

	 –Objetivo n.° 2: incorporar la adaptación al cambio climático en 		
	 la planificación del desarrollo territorial y sectorial.

	 –Objetivo n.° 3: promover la transformación del desarrollo para 		
	 la adaptación al cambio climático con criterios de competitividad, 		
	 sostenibilidad y equidad.
	
	 Contribución nacional determinada

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) 
son el elemento central del Acuerdo de París y la clave para alcanzar sus objetivos 
a largo plazo. Representan los esfuerzos de cada país para reducir las emisiones 
internas y adaptarse a los impactos del cambio climático. Según el artículo 4.°, 
párrafo 2.°, del Acuerdo de París, cada parte debe preparar, comunicar y mantener 
las NDC sucesivas que planea alcanzar. Para cumplir con los objetivos de estas 
contribuciones, las partes deben implementar medidas de mitigación en el ámbito 
nacional (United Nations Climate Change, s. f.).
	
	 Estrategia Climática de Largo Plazo (E2050)

Es un instrumento de planeación y de política de Es-
tado que orienta las acciones nacionales, sectoriales y 
territoriales para construir un futuro resiliente al cli-
ma en Colombia, al tiempo que constituye un ejercicio 
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“En Colombia, la resiliencia climática socio-ecológica de largo plazo (2050) se 
define a partir de la construcción de un desarrollo carbono-neutro y de una alta 
adaptabilidad” (Gobierno de Colombia, 2021).

	 Política Nacional de Cambio Climático (PNCC)
				  
Su objetivo radica en incorporar la gestión del cambio climático en las decisiones 
públicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja 
en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climático y permita aprovechar las 
oportunidades que este genera (Sistema de Información Ambiental de Colombia, 
s. f.b). 

de planificación de largo plazo que demuestra el com-
promiso internacional del país para contribuir con el 
logro de los objetivos globales plasmados en el Acuerdo 
de París. (MADS, 2021).
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