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INTRODUCCION

a Resolucién AG 53/144 de la ONU del 8 de marzo de 1999 define como defenso-

ras de los derechos humanos a “todas las personas que promuevan y procuren la

proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en los planos nacional e internacional, tanto de forma individual como colectiva”
(Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 010-17. Pag. 5).

Desde esa definicién, en la historia larga y cruenta del conflicto armado en Colombia,
la defensa de los derechos humanos parece una obviedad. Sin embargo, un repaso sobre
la lista de personas que han sufrido agresiones por ejercer esa labor permite ver que
sobre lo obvio se impone lo absurdo.

Senalamientos estigmatizantes, amenazas, torturas, desplazamientos y desaparicio-
nes forzadas, exilios y asesinatos podrian ser el listado de modalidades de agresién que
se han ejecutado durante casi 60 afios de la guerra colombiana, pero realmente se trata de
los tipos de agresiones que en esa misma temporalidad han sufrido inicamente quienes
han defendido los derechos humanos en el pafs. Lo mas sorprendente tal vez sea saber
que esas son las modalidades de agresiéon mds visibles y que a ellas se suma el uso del sis-
tema penal del Estado para criminalizar y perseguir a defensores y defensoras de DDHH.

Aunque, precisamente, la defensa de los derechos de quienes eran privados de la
libertad por el Estado fue uno de los campos de disputa desde el que se originaron orga-
nizaciones para la defensa de los derechos humanos en la década de los afios 70, proba-
blemente por la cantidad de agresiones y lo escabroso de sus mecanismos, actualmente
son pocas las referencias a las pricticas de criminalizacién estatal contra quienes se le
oponen, critican o le exigen respeto de los derechos.

En el presente texto se planteard primero una perspectiva tedrica frente al derecho
penal, segin la cual este no es el reflejo de unos valores constituidos, sino que se trata de
una produccion politica, en la que las normas juridicas tienen un cardcter instrumental.
Luego se hard un abordaje histérico de la producciéon normativa penal a partir del Frente
Nacional y su cierre politico, particularmente en contra de quienes, para defender los
derechos humanos, ejercieron dichos derechos mediante su reclamacién en la protesta
social y la movilizacién ciudadana, siendo blanco de la accién de criminalizacion del
Estado. Finalmente, se hard alusién al rol que asumieron jueces y fiscales desde la década
de los afios 20 del siglo xx, asi como al lugar que les fue asignado desde un disefio insti-
tucional en los afios 80 del mismo siglo.

Mis que la condensacién de datos, lo que se quiere es dar cuenta de la historicidad
de la criminalizacién del reclamo y la defensa de los derechos humanos, como parte
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de la inoculacién en el Estado de una ideologia de seguridad contrainsurgente que se
extiende hasta hoy, al tiempo que se aborda la criminalizacién de reclamantes y defen-
sores de DDHH en el departamento de Antioquia, a propdsito de sectores sociales y tipos
de organizaciones estigmatizadas, pero también desde las pricticas contenidas en los
expedientes judiciales.

Por ello, el Comité de Solidaridad con los Presos Politico (CspP) hace este aporte, con
el que pretende avanzar hacia el reconocimiento y la comprensién de la criminalizacién
como una modalidad de agresién en contra de defensores y defensoras de los derechos
humanos, asi como afianzar la libertad como un derecho auténomo que merece ser de-
fendido, sobre todo para quienes defienden las demis libertades y derechos.




: i
it i

EL GARACTER INSTRUMENTAL

DE LA PENALIDAD

. i i T

oA



obre los fines asignados al derecho penal ha corrido mucha tinta sobre el papel,

aludiendo justificaciones de prevencién mediante el convencimiento o la intimi-

dacién del individuo delincuente o la sociedad, la correccién al desviado o su disci-

plinamiento, la cohesién de valores sociales, el sometimiento de una clase social o
grupos de poder sobre los demds e incluso, actualmente, hay quienes lo exponen como
unico medio posible para la busqueda de justicia para las victimas.

No obstante, esas consideraciones parten de una idea aséptica del derecho penal y
del derecho en general, segiin la cual lo contenido en las normas juridicas es lo que debe
ser, sin cuestionamiento sobre quien legisla y quien aplica las normas, sus intereses o
creencias particulares.

Para controvertir esa perspectiva y antes de abordar la criminalizacién de las y los defen-
sores y reclamantes de los derechos humanos en la historia colombiana y el siglo xx1 en el
departamento de Antioquia, es necesario pasar por el caracter instrumental de la penalidad.

Superando anteriores perspectivas criminoldgicas, que se ocupaban de qué com-
portamientos debian ser criminalizados, el porqué del individuo delincuente o la pena
que debia imponérsele, la criminologia critica problematizé el sistema penal y puso en
discusién a quienes criminalizan, es decir, a quienes definen y ejecutan las leyes penales.

Desde esa perspectiva, los crimindlogos criticos develaron el caracter selectivo, dis-
criminatorio y desigual en la definicién normativa de conductas como criminales y en la
aplicacion de esas definiciones:

a) El derecho penal no defiende todos y solo los bienes esenciales en los cuales estin
interesados por igual todos los ciudadanos y cuando castiga las ofensas a los bienes
esenciales lo hace con intensidad desigual y de modo parcial.

b) Laley penal no es igual para todos, ya que el status de criminal se distribuye de manera
desigual entre los individuos, atendiendo al lugar que ocupan en la escala social.

c) El grado efectivo de tutela y la distribucién del status de criminal es independiente de
la cantidad del dafio social de las conductas y de la gravedad de las infracciones a la
ley, en el sentido de que estas no constituyen las variables principales de la reaccién
criminalizadora y de su intensidad (Baratta, 1998, p. 36).

Si el derecho penal es selectivo, permite priorizar unos bienes o intereses y discrimi-
nar otros y a otras personas; no siempre le es prioritario el mayor dafio que produzca la
conducta que se proscribe y castiga, sino que cobra relevancia el lugar social de quienes
criminalizan y quienes son criminalizados. De esa manera, las normas juridico penales y
su aplicacién adquieren una faceta instrumental: legisladores, jueces, policias, militares e
incluso, agentes controladores de la operatividad punitiva -como los érganos de control
colombianos- adquieren la posibilidad de usar al derecho, creiandolo, interpretindolo y
aplicindolo o no, con ventaja evidente sobre quienes son criminalizados y sus defensores.

En consecuencia, el derecho penal no es objetivo ni aséptico, sino que depende del
lugar y la postura de los funcionarios y de la accién u omisién de actores sociales extra-
institucionales y su incidencia en los lugares de poder, con la posibilidad de hacer que
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los textos normativos o su interpretacién sean coherentes con los acuerdos supuestos
de la comunidad politica o poniéndolos al servicio de intereses privados o egoistas.

Es por ello que los contextos adquieren trascendencia a la hora de analizar criticamente
el funcionamiento de los sistemas penales; sus précticas histéricas y la hegemonia en ellos
imperantes suelen reflejar las estructuras de poder dominantes en una sociedad.

En Colombia, el uso del sistema penal ha estado demarcado histéricamente por el
arraigo de la desigualdad econdémica y social, del cierre del sistema politico y la larga
trayectoria del conflicto armado y de la violencia sociopolitica..

Esos factores se retroalimentan entre si: la pobreza y la exclusién politica ha sido
combustible para el origen y perduracién del alzamiento armado contra el Estado y este,
a su vez, ha sido cooptado u ocupado por fuerzas politicas y sociales que gobiernan
haciendo poco o nada para superar la pobreza y abrir la democracia. En cambio, la esta-
talidad se ha constituido un régimen de apariencia liberal y participativa, cuya accién y
legitimidad se ha alimentado en buena medida de la conflictividad violenta, por medio
de la constitucion discursiva e ideoldgica de enemigos o amenazas internas a las cuales
enfrentar y eliminar”.

En ese contexto, la instrumentalizacién del derecho penal ha sido claramente dirigida
hacia el mantenimiento del orden imperante, desde la conveniencia de sectores social
y politicamente mds poderosos y en desmedro de los mds débiles o de quienes se le
oponen o constituyen un bache en la perpetuaciéon de sus privilegios.

En el ambito de la politica, el reclamo y la defensa de los derechos humanos han sido
unos de los blancos predilectos de persecucion a través del sistema punitivo. La perver-
sién de la legalidad como tactica continua de gobierno, incrementando las facultades de
las instituciones estatales del poder ejecutivo y judicial, con correlato en la limitacion de
derechos politicos, la judicializacién y el encierro legal, se han combinado para que la
criminalizacién sea otra de las modalidades de agresion que han sufrido quienes se han
abanderado de la oposicién politica o la materializacién de los derechos.

' Sobre la construccion de los discursos de enemistad el Estado y los demds actores del conflicto armado, ver: Angarita
(2015), et al. La construccion del enemigo en el conflicto armado colombiano 1998-2010. Silaba Editores, Medellin.







|

e manera fehaciente en Colombia se han materializado las definiciones de la po-

litica que entienden esta actividad humana como relaciones que implican poder

y conflicto (Warren, 2003); sin embargo, lo verdaderamente caracteristico de la

historia colombiana ha sido la recurrencia de la violencia como recurso para la
definicion de las diferencias politicas.

De esa manera, ha sido continua la coexistencia y la interseccién entre el enfrenta-
miento armado y la instrumentalizacién de la institucionalidad, el sistema juridico y las
violencias legales para cerrar las puertas a los adversarios, constituyendo al derecho,
no como resultado de un “contrato social”, sino como campo para una “guerra ritual”
(Valencia Villa, 1997, p. 26).

La vigencia politica de la violencia se ha correspondido con la inestable legitimidad
del Estado y/o los gobiernos de turno, asi como con los cierres reiterados de la democra-
cia. Esa trama fue inicialmente protagonizada por los partidos Liberal y Conservador,
que en su disputa por ocupar lugares de gobierno o por impugnar los mandatos guber-
namentales de los otros, protagonizaron 18 guerras civiles entre los afios 1810 y 1958,
afio en que esas colectividades pactaron el Frente Nacional para el reparto del poder
gubernamental y burocrético por 16 afios.

Los antecedentes de enfrentamientos armados para tramitar conflictos politicos, la
perdurabilidad de la desigual reparticién de la riqueza y el cierre politico del Frente
Nacional fueron elementos constitutivos y fundantes del conflicto armado, que desde
los afios 60 se ha extendido hasta la actualidad, en el que algunos sectores sociales y
politicos optaron por el alzamiento armado contra el Estado y en el que los poderes
anclados en este han hecho uso de su institucionalidad para enfrentar a los rebeldes,
pero también para estigmatizar mediante la criminalizacién y perseguir a quienes por
otras vias se le han opuesto o interpelado?.

Durante los ultimos 60 afios la antijuridicidad de la rebelién armada ha sido reformu-
lada continuamente en tres sentidos:

De un lado, limitando el cardcter politico de los alzados en armas para, en cambio,
definir sus conductas como de la criminalidad comun, ajenas a los principios de cone-
xidad y la subsuncién, que se supone le corresponden. De otro, expandiendo el uso de
la tipificacién de la rebelién armada y su comprensién como criminalidad comun a la
protesta social u otros medios de reclamo y defensa de los derechos, lo que ha hecho que
se asocien conductas de la oposicién politica y la protesta social con acciones propias de
la insurgencia armada, agudizando el estigma de su ilicitud.

En un tercer lado, la legislacién y el juzgamiento se han dirigido hacia la tipificacién
penal de conductas propias de la protesta social, medio para la reclamacién de los dere-
chos humanos. En algunos casos, refiriendo acciones connaturales a las manifestaciones

Sin embargo, en el marco amplio de los enfrentamientos politicos violentos suscitados desde el siglo XIX, los alzamien-
tos armados y los delitos politicos también han adquirido una largo arraigo en la tradicién juridica colombiana, pues la
consideracion de acciones ilicitas que buscan afectar o derrocar el orden constitucional y legal ha permitido tipificaciones
que sostuvieron eventuales negociaciones de pacificacién, amnistias e indultos para quienes se enfrentaron al Estado, asi
como han servido para beneficiar el tratamiento juridico penal por alguna conveniencia del poder politico (Aguilera, 2012).
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de ese tipo, como el bloqueo de vias y la emisién de mensajes de interpelacién al régi-
men, al Estado o a los gobernantes; en otros, en contra de acciones que se enmarcan en
las manifestaciones violentas, como el lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos, el
dafio en bien ajeno v la violencia contra servidores piblicos que, sin perder su ilicitud,
en su mayoria se corresponden con la definicién de la asonada?.

De esa manera, las tipificaciones asociadas a la rebelion han sido utilizadas para per-
seguir expresiones de inferior violencia o que se corresponden con un régimen demo-
cratico de oposicién al régimen politico e igualmente, se han consagrado una gama mas
amplia de tipificaciones juridico - penales y reformas a la estructura del Estado y las
competencias de sus instituciones, convirtiendo la labor de reclamo y defensa de los
derechos humanos en una actividad riesgosa de persecucién estatal.

Esa via de la criminalizacién contra personas, organizaciones o sectores sociales y
conductas de oposicién politica o reclamo de los derechos que acuden a formas distintas
a la lucha armada tuvo inicio en los postulados de la Doctrina de la Seguridad Nacional
(DsN). Desde esa ideologia, estamentos militares y policiales han ocupado lugares cen-
trales de decisién y accién estatal, lo que trajo consigo la inoculacion de perspectivas de
enemistad para los conflictos sociales y politicos que se presenten.

En la DsN los alzados contra el régimen no solo son leidos en las filas guerrilleras,
sino también en toda expresién que cuestione, interpele o se oponga al régimen politico
imperante. Un documento de instruccién militar es elocuente en ese sentido: “la sub-
versién no necesariamente es armada, ya que se manifiesta en forma de movilizaciones,
huelgas, aplicacién de ciencias sociales comprometidas, infiltracién en escuelas y uni-
versidades” (Sandoval, 1985, p. 91)*.

Pero la priorizacién de la perspectiva de los militares ha tenido unos alcances que
han rebasado a las fuerzas armadas del Estado, pues se ha extendido hacia los érganos
civiles y sus funcionarios, que han adoptado e implementando la misma légica, segin
la cual se disponen de sus mecanismos administrativos y judiciales para sofocar toda
expresion de oposicion o interpelacion al régimen politico, bajo el mismo estigma ame-
nazante asignado a sus actores.

La légica contrainsurgente y su introduccién en las instituciones civiles del Estado
se extendié en el tiempo, pese a la variacién que tomo la conflictividad violenta colom-
biana con la emergencia y consolidacién del narcotrifico y de otros grupos organizados
de delincuencia comun y pese al inicio de didlogos de paz y desarrollos exitosos de
estos, como los que dieron impulso al proceso constituyente de finales de los afios 8o. Al
interior de las instituciones civiles, policiales y militares se filtré profundamente la idea
de la amenaza y la enemistad, lo que le dio dicho sentido ideolégico contrainsurgente.
Esta nocion ha partido de la idea de que quienes son perseguidos constituyen “amena-

> ElArticulo 469 del actual Cédigo Penal colombiano define la Asonada de la siguiente manera: “Los que en forma tumul-
tuaria exigieren violentamente de la autoridad la ejecucién u omision de alguin acto propio de sus funciones, incurrirdn
en prisién de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses”

4 El documento se corresponde con un manual de instruccién de una de las “escuelas de las Américas”, escenarios de
formacion para agentes militares de los paises de América Latina y en cabeza de agencias estadounidenses, desde donde
se origind la teorizacién doctrinaria de la “seguridad nacional”.
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zas” para el Estado, lo que implica una definicién de supuesta necesidad de medidas de
“aseguramiento”, lo que le da la definicién de seguridad. Ademis, pese a la variacién de
objetivos a perseguir, fueron los sectores inicialmente (in)definidos como “insurgentes”
quienes han padecido la persecucidn, entre quienes se encuentran defensores y defen-
soras de los derechos humanos, lo que mantiene la perspectiva contrainsurgente.

De esa manera, al menos desde la década del 50, en el Estado colombiano se consti-
tuyé una ideologia contrainsurgente que se extiende hasta hoy. En ese marco, politicas
institucionales y parainstitucionales se han desplegado para perseguir y sofocar todo lo
que se ha definido como amenazante, para lo que la legislacién punitiva y su aplicacién
ha sido central.

La historicidad de la defensa de los derechos humanos en Colombia tiene una rela-
cién, aunque antagdnica, muy cercana con la ideologia securitaria contrainsurgente y su
aplicacién. Por un lado, la protesta social fue el medio al que han acudido las personas
para reclamar derechos desde el inicio del Frente Nacional, lo que hizo de la calle, las
consignas y la movilizacién un mecanismo de promocién y defensa de los derechos que
se reclamaban.

Ante quienes protestaban, desde la ideologia contrainsurgente, la reaccion estatal se
ha caracterizado por la criminalizacién vy la represién, poniendo en prictica mecanis-
mos legales irregulares, asi como pricticas muy violentas en contra de quienes se mani-
fiestan, como detenciones masivas y arbitrarias, juzgamientos en manos de los militares,
torturas, desapariciones forzadas y asesinatos.

A partir de esas pricticas y la consecuente agudizacion de torturas, asesinatos y des-
apariciones forzadas, algunos sectores reaccionaron constituyendo organizaciones para
enfrentar esas dindmicas. Y como era de esperarse, la vocacién misma de defender los
derechos humanos vy, por tanto, cuestionar el actuar doctrinal de las instituciones es-
tatales conllevé a que también defensores y defensoras fueron puestas en la mira de la
contrainsurgencia.

De esa manera, en medio de la prictica de Consejos Verbales de Guerra contra ci-
viles sefialados de ser integrantes de grupos alzados en armas o de acometer acciones
catalogadas como “subversivas”, la accién de los abogados defensores de los derechos
humanos se vio abocada a disputar la inocencia de algunos civiles estigmatizados vy el
sentido politico de los que efectivamente enfrentaban al Estado, asf como a denunciar
las torturas que unos y otros habian sufrido; ello les implicé enfrentar ademds su propia
estigmatizacion, manifiesta en el entorpecimiento de su actuar procesal, arrestos, ame-
nazas y hasta asesinatos.

En el sepelio de Jorge Enrique Cipagauta Galvis, asesinado por defender presos poli-
ticos en los juzgamientos militares, Humberto Criales de la Rosa, otro defensor en esas
causas, pronuncio6 un discurso en el que anoté:

...mientras el Presidente y los altos mandos militares sigan diciendo que defender presos politicos,
sindicados en consejos de guerra o dirigentes sindicales es actuar como brazo desarmado de la subver-

sién o mientras afirmen que denunciar los atropellos, las torturas y las vejaciones es también actividad
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subversiva o también que demandar los esperpentos juridicos del régimen atenta contra el pais y las
instituciones, eso, sefioras y sefiores, es lo que estd promoviendo los asesinatos, el crimen oficial (cfr.
Hincapié, 2020, p. 142).

Hechos como el asesinato de Cipagauta Galvis se extendieron en el tiempo y en con-
tra de defensores y defensoras de los derechos humanos, asi como se multiplicaron las
modalidades de agresion y no han cesado los mecanismos y las acciones estigmatizantes
por parte de funcionarios e instituciones del Estado. Asi pues, reclamantes y defensores
de derechos humanos han sido blanco de la accién agresiva del Estado, que en unos y
otros ha visto a supuestos agentes desestabilizadores del orden, afines a las perspectivas
revolucionarias de los alzados en armas -lo que no tendria por qué ser objeto de cues-
tionamiento institucional o de su reaccién violenta- pero también como sus “agentes
civiles”, extendiendo el estigma y el tratamiento violento en su contra, mediante formas
distintas como el uso del sistema penal.

2.1 Un legalismo perverso

En teorfa, la constitucion de los Estados de derecho supone la sustitucién de poderes
autocraticos que recaen sobre una sola voluntad o la de grupos pequefios de personas
para, en su lugar, ubicar a la voluntad popular, que, mediante la representacién y la parti-
cipacion, crean las normas fundantes del Estado y dividen sus poderes y competencias,
en busca de salvaguardar los intereses y los derechos de la ciudadania.

Desde esa perspectiva, la legalidad se torna en principio, que dicta que las institu-
ciones del Estado tendrdn facultad de hacer solo y solo si, las normas juridicas se lo
permiten de manera explicita: “Al Estado le estard prohibido todo aquello que no estd
expresamente permitido en la Ley”. En contraste, las libertades de los individuos solo es-
tardn limitadas y solo si, las normas juridicas lo hacen explicitamente: “A los particulares
les estd permitido todo aquello que no estd expresamente prohibido en la Ley”.

Sin embargo, en distintos lugares del mundo los estados invirtieron la légica garan-
tista para hacer de la legalidad un medio potestativo expandiendo cada vez mds sus com-
petencias y restringiendo las libertades de los particulares. El paroxismo de esa légica
estuvo en los usos del estado de excepcion, estratagema juridica y politica mediante la
cual la legalidad se pone al servicio de la suspensién de sus propios supuestos: la divi-
sion de poderes y los derechos de las personas.

Colombia se ciné desde finales del siglo x1x a esa tictica gubernamental, combinando
fuertes normas de policia con medidas procedentes de la declaracion del estado de sitio
(Barreto, 2013, p. 16), figura contenida en el Articulo 121 de la Constitucién Politica de
1886, que faculto a que el Presidente de la Republica declarara turbado el orden publico
y en estado de sitio toda la Republica o parte de ella, en caso de guerra exterior o de
conmocién interior, otorgandole las facultades definidas legalmente o por “el derecho de
gentes” (Derecho Internacional Humanitario -DIH-)

Sin embargo, el uso del estado de excepcién en Colombia cobré su mayor recurren-
cia en la segunda mitad del siglo Xx pues, como afirma Garcia Villegas, entre 1949 y 1991

1
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el pais estuvo al menos durante 30 afios bajo esa figura, lo que equivale al 71% de ese
tiempo. Sin embargo, la mayor concentracién en su uso se dio entre los afios 1970 y
1991 cuando, segun el mismo autor, el 82% del tiempo se estuvo bajo esa figura (Garcia
Villegas, 2008).

Tabla 3. Normas mediante las cuales se decretaron Estados de Excepcion
bajo la Constitucion Politica de 1886, entre los afios 1958 y 1991.

Alberto
Lleras
Camargo

Decreto legislativo 321
de 1958

Se decreta nuevamente el Estado de Sitio para todo el pafs.

Decreto Legislativo 11
del 1961

Se decreta nuevamente el Estado de Sitio para todo el pafs.

Guillermo
Ledn
Valencia

Decreto Legislativo 1137
de 1963

Declaro “turbado el orden publico” y el Estado de Sitio en los
municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Lebrija y San
Vicente de Chucuri, en el departamento de Santander.

Decreto Legislativo 1288
de 1965

Se declaré el Estado de Sitio en todo el pafs.

Carlos
Lleras
Restrepo

Decreto Legislativo 1690
de 1969

Se decreté el Estado de Sitio en el Valle del Cauca, donde se limité
el derecho de reunion, salvo autorizacién del Gobernador, a quien
también se le faculté para que impusiera toques de queda o la Ley
Seca.

Carlos
Lleras
Restrepo

Ley 48 de 1968

Convirtié en ordinarias las medidas excepcionales contenidas en el
Decreto Legislativo 3398 de 1965.

Misael
Pastrana
Borrero

Decreto Legislativo 250
de 1971

Se declaré el Estado de Sitio, en respuesta a protestas estudiantiles.

Alfonso
Lopez
Michelsen

Decreto Legislativo 1136
de 1975

Se declaré el Estado de Sitio en Antioquia, Valle y Atldntico. La
declaracion se hizo en el marco de protestas estudiantiles en esos
departamentos.

Decreto Legislativo 1250
de 1975

Se extendi6 hacia todo el pais el estado de sitio contenido en el
Decreto 1136.

Decreto Legislativo 2131
de 1976

Se decreté el Estado de Sitio en todo el pais.
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Belisario Decreto Legislativo 1038  Nuevamente se declaré el Estado de Sitio, en respuesta
e ama de 1984 gubernamental al asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara
Bonilla.
Ley 2 de 1984 Creacién por un término de 6 afios de cargos de jueces

especializados y procedimiento para la investigacién y juzgamiento
de secuestro extorsivo, extorsion y terrorismo.

Se reformé el Cédigo de Procedimiento Penal y en la mayoria

de los delitos, incluidos la rebelién y la sedicién, se consagro la
emision automatica de orden de captura en contra de sus supuestos
autores.

Ley 52 de 1984 Se le otorgé facultades extraordinarias al Presidente de la Repuiblica
para reformar el Cédigo de Procedimiento Penal y reformar el
sistema judicial.

César Decreto 2265 de 1991 Se constituyé en normas ordinarias disposiciones contenidas en
Gaviria los decretos legislativos 2047 de 1990, 2372 de 1990, 3030 de 1990,

Tl 303 de 1990 y 1303 de 1990.

Decreto 2266 de 1991 Se asumieron como legislacién ordinaria disposiciones contenidas
en los decretos legislativos 3364 de 1986, 1198 de 1987, 1631 de 1987,
180 de 1988, 2490 de 1988, 1194 de 1989, 1856 de 1989, 1857 de 1989,
1858 de 1989, 1895 de 1989, 2790 de 1990 y 099 de 1991.

Elaboracién propia.

La revisién de las normas y disposiciones tomadas bajo la figura de la excepcién dan
cuenta de la importancia que adquirié la ideologia contrainsurgente entre quienes ocu-
paron lo lugares de poder del Estado, pero también de como la légica de esa ideologia
se extendid hacia otros nichos de conflictividad social que se presentaron en Colombia,
particularmente en la lucha frontal en la que durante un periodo entraron las institucio-
nes estatales y algunas organizaciones dedicadas al narcotréfico.

De esa manera, desde el inicio del Frente Nacional y hasta cuando fue vigente la
Constitucion Politica de 1886, en Colombia se decretaron al menos 11 estados de excep-
cién, algunas de cuyas disposiciones fueron o quisieron ser normalizadas en al menos
21 normas. Sin embargo, la producciéon normativa deja ver que la excepcidn, tan usa-
da en el marco de la Constitucién Politica de 1986, continué siendo recurrente tras la
Constitucion Politica de 1991, pese a que esta carta impuso limites de tiempo y control
legislativo y constitucional a sus contenidos, lo que efectivamente afecto la pretension
que tuvieron los gobernantes de extender poderes extraordinarios para si o para otras
instituciones del poder ejecutivo.

En esa continuidad, destacan siete normas que extendieron el recorte de garantias de
la ciudadania, en correlato con la expansion de facultades para los poderes ejecutivo y
judicial y que, en su mayoria, fueron expedidas en el transito del proceso constituyente
que resulté en la Constitucién Politica de 1991, para hacer ordinarios cuerpos judiciales
con facultades extraordinarias (Ver Tabla 3).
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Asi mismo, después de la transicién constitucional, la actividad legislativa ordinaria con-
tinu6 reciclando disposiciones tomadas en contextos de excepcidn, con efectos de integrar
sus contenidos a la legislacién comun. De esa manera, incluso en contexto de negociaciones
de paz y en medio de supuestas voluntades de apertura democratica, se emitieron normas
restrictivas para el reclamo de los derechos, como la llamada Ley de Seguridad Ciudadana del
afio 2011y el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia del afio 2018.

Tabla 4. Normas mediante las cuales se decretaron Estados de Excepcion o se hicieron ordinarias
las disposiciones producidas en su vigencia. Esto, en el contexto de la Constitucion Politica de 1991.

Gobierno Norma Tipo de excepcionalidad
César Decreto Legislativo 1155  Decret6 el Estado de Conmocion Interior.
Gaviria® de 1992

Decreto 2700 de Cédigo de Procedimiento Penal, expedido por César Gaviria, por la

1991 Cédigo de competencia asignada en el literal a) del Articulo transitorio 5,

Procedimiento Penal del Capitulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia.

Decreto Legislativo 1793 Segunda declaratoria del Estado de Conmocién Interior.

de 1992

Ley 15 de 1992 Adopté como legislacion permanente algunos articulos del
Decreto 1156 de 1992.

Ley 81de 1993 Introdujo modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal y
dicté normas relativas a la competencia de los jueces regionales,
manteniendo competencia sobre delitos politicos u otros
relacionados comtinmente con la Protesta Social.

Decreto Legislativo 874  Declaré del Estado de Conmocién Interior.

de 1994

Ernesto Decreto Legislativo Declaré del Estado de Conmocién Interior.
Samper® 1370 de 1995

Decreto Legislativo Declar¢ del Estado de Conmocién Interior.

1900 de 1995

Ley 365 de 1997 Convirti6 en ordinario el incremento de penas decretados
en estados de excepcion y que refirieran a conductas de la
criminalidad organizada, lo que incluyé el delito de rebelion.

Andrés Ley 684 de 2001 0 Ley Mantuvo la asuncién institucional de la “amenaza interna” y conservé
Pastrana’ de Defensa y Seguridad  la participacion de la ctipula militar en el Consejo de Seguridad y

Defensa, espacio decisorio de Sistema de Seguridad y Defensa.

1

5 Ademids, el gobierno de Gaviria prorrogé en 3 ocasiones los estados de conmocién interior, asi como acudio a la figura
de la emergencia econémicas, sociales o ambientales, otra modalidad del estado de excepcién contenida en la Constitu-
cién del 91, cuyos cauces no se relacionan con el orden publico y que ese gobierno activo en 3 ocasiones.
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Gobierno

Norma

Tipo de excepcionalidad

Alvaro Uribe
Vélez®

Decreto Legislativo
1837 de 2002

Decreto el Estado de Conmocién Interior.

Acto Legislativo
02 de 2003

Mediante el cual se pretendié elevar a rango constitucional
las medidas excepcionales decretadas durante el Estado de
Conmocién Interior.

Decreto Legislativo
3929 de 2008

Declaré del Estado de Conmocidn Interior como respuesta a un
paro judicial.

Juan Manuel

Santos

Ley 1453 de 2011 0
“Ley de Seguridad
Ciudadana”.

Amplié penas, modificé algunas disposiciones procesal penales

e incrementd las penas para delitos como la violencia contra
servidor publico, la perturbacién en servicio de transporte
publico, colectivo u oficial y el empleo o lanzamiento de objetos
peligrosos, todos de comun comisién en contextos de protesta
social. Asi mismo, criminalizé la obstruccién de vias que afecten al
orden publico.

Ley 1801 de 2016 o
“Codigo Nacional
de Policfa”

Se consagraron disposiciones para regular el derecho de reunioén,
contemplando el aviso previo de la accién de reunirse, la asuncién
de responsabilidad de al menos 3 personas por los hechos que en la

actividad se desaten, se referfan “fines legitimos” para la reunién y
se establecia que toda reunién que “alterara la convivencia” podria
ser disuelta (Lo que desdecia del cardcter disruptivo de la protesta).
Entre los medios materiales de policia se encuentra el Traslado
por Protecciéon, modalidad de privacién administrativa de la
libertad, que se ha prestado para acciones arbitrarias en el marco
de protestas sociales.

Elaboracién propia.

Mediante la produccién normativa de excepcién, asi como mediante la integracién
de sus disposiciones en la normatividad permanente, se alteré la 1égica restrictiva que
en principio tiene lalegalidad para el Estado y en favor de las libertades de la ciudadania,
lo que resulté en restringir los derechos y libertades de la ciudadania y ampliar el campo
de actuacion estatal, siempre bajo la etiqueta aparente del estado de derecho.

2.2 La tipificacion punitiva del reclamo y defensa de los derechos humanos

A partir de la inoculaciéon de la ideologfa contrainsurgente, la instrumentalidad propia de
la penalidad y de la inversiéon del principio de legalidad, en Colombia la criminalizacién

¢ El Gobierno Samper prorrogé el segundo Estado de Conmocién Interior en una ocasién, asi como acudié una vez al ] B
Estado de Emergencia.
No obstante, el Gobierno de Pastrana no usé el Estado de Conmocién Interior, aunque si decreté 2 Estados de Emer-
gencia.
% Uribe acudié a dos prorrogas en el primer Estado de Conmocion Interior decretado por su gobierno, asi como fue el
unico que acudié a la reforma constitucional para hacer ordinarias las disposiciones excepcionales, como las facultades
otorgadas al poder ejecutivo para interceptar las comunicaciones de las personas, establecer facultades gubernamentales
para empadronar la residencia de los ciudadanos, permitir las detenciones, allanamientos y registros domiciliarios sin
autorizacion judicial para prevenir “actos terroristas” y el otorgamiento de competencia judicial a las fuerzas militares.
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de la reclamacién y defensa de los derechos humanos ha sido una constante histérica
desde el inicio del Frente Nacional. El desarrollo de actividades propias de un régimen
democritico, como agremiarse, movilizarse o defender y reclamar derechos, ha sido
ilegalizado y convertido en objeto de persecucién desde las instituciones del Estado.

Mediante el Estado de Excepcidén o la integracién de sus disposiciones en la legis-
lacién ordinaria, entre los afios 1958 y 2018 se emitieron al menos 118 normas y 241
disposiciones que restringieron la libertad de las personas y legalizaron la ampliacién
de potestades de funcionarios de los poderes ejecutivo y judicial para implementar me-
didas policiales, militares y punitivas’. Durante esos 60 afios, la produccién normativa
con fines restrictivos a las libertades y con cauces punitivos, que sirvié de marco para
perseguir a reclamantes y defensores de los Derechos Humanos, tuvo una intensidad de
al menos dos normas y cuatro disposiciones anuales.

En ese periodo, se encuentra que las medidas que criminalizan la defensa de los dere-
chos humanos tienen el doble rostro del legalismo perverso: de un lado, se estigmatiza e
ilegalizan conductas concernientes a los derechos de la ciudadania; de otro, la dindmica
versa sobre la extensién de facultades a las autoridades estatales para que pueda interve-
nir sobre esos derechos.

Tabla 5. Normas que criminalizan conductas concernientes a la
protesta social, la movilizacién y exigencia de derechos.

Normas Conductas ilegalizadas

Decreto Legislativo 321 de 1958 Incitacién al delito.

Decreto Legislativo 1290 de 1965 ~ Comportamientos “que envuelven un peligro comin”.

Decreto Legislativo 2351 de 1965  Prohibi6 la participacién de empleados piblicos en huelgas y protestas.

Decreto Legislativo 3093 de 1965  Declar6 ilegal la huelga de la Federacién Nacional de Sindicatos de
Trabajadores de Empresas de Servicios Publicos y Oficiales.

Decreto Legislativo 1250 de 1975 “Injuriar” a las autoridades.

Decreto Legislativo 1533 de 1975y “Desobedecer a las autoridades”.
Decreto Legislativo 1923 de 1978

Decreto Legislativo 1533 de “Obstaculizar el transito de personas o vehiculos en vias ptiblicas”.

1975 v Ley 1453 de 2011

9 Esta cuantificacién y el andlisis que prosigue se hizo desde un compendio propio para este trabajo, en el que se buscé la
normatividad y se seleccioné aquella que se consider6 afectd la labor de quienes han reclamado y defendido derechos,
segun la definicién que se expuso al inicio.
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Normas

Conductas ilegalizadas

Decreto 2578 de 1976

Permitié las “cauciones de buena conducta” a personas estigmatizadas
por distintas razones: tener “antecedentes, actividades, hibitos o
formas de vivir” que hicieran “temer que van a incurrir en delito o
contravencién”, deambular por las vias publicas “en actitud sospechosa
en relacién con las personas o los bienes”, ser un forastero con “actitud
sospechosa”, perturbar “la tranquilidad” del vecindario, mediante
injurias, amenazas o intentos de agresion a las personas; portar “armas
blancas o peinillas, cuchillos, leznas u otros instrumentos de trabajo

en lugares o circunstancias que hagan presumir el dnimo de usarlas
ilegalmente” y tener en su contra “indicio suficiente” para dictarle auto
de detencién en proceso por delitos o contravenciones de competencia
de autoridades policivas o ser invasor de predios econémicamente
explotados.

Decreto Legislativo 2195 ce 1976 y
Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé el porte “injustificado” de elementos que eventualmente
se usaran “para cometer infracciones contra la vida e integridad de las
personas”, equiparandose armas de fuego hasta con varillas, piedras o
mechas.

Decreto Legislativo 2195 ce 1976 ¥
Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé el uso de mdscaras, mallas, antifaces u otros elementos
destinados a ocultar la identidad.

Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminaliz6 el ocupar “transitoriamente lugares publicos o abiertos
al publico (...) con el fin de presionar una decisién de las autoridades
legitimas”.

Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé distribuir “propaganda subversiva”.

Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé fijar escritos o dibujos “ultrajantes” o “subversivos”.

Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé exhortar a la ciudadania a “la rebelién”.

Decreto Legislativo 1923 de 1978

Criminalizé imprimir, almacenar, portar, distribuir o transportar
“propaganda subversiva”.

Decreto Legislativo 1923 de
1978 y Ley 1453 de 2011

Criminalizo6 perturbar el orden publico.

Decreto Legislativo 180 de 1988

Tipificé también el delito de “Incendio, destrucciéon o dafio de nave,
aeronave o medio de transporte por acto terrorista”, que incluyo la
destruccién de “ vehiculo o unidad montada sobre ruedas destinada al
transporte de personas o carga de cardcter particular u oficial”.

Decreto Legislativo 180 de 1988

Tipificé el lanzamiento de objetos peligrosos, otra conducta que encaja
en el repertorio de accién en la protesta social colombiana.

Decreto 2266 de 1991

Integré como legislacion ordinaria la criminalizacién del Lanzamiento 2"
de Sustancias y Objetos peligrosos.
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Normas Conductas ilegalizadas

Ley 81de 1993 Introdujo modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal, mantuvo
competencia sobre delitos politicos u otros relacionados cominmente
con la Protesta Social y conservo y reforzo la posibilidad de los “testigos
sin rostro” y las disposiciones contra la Libertad Provisional originadas
en el decreto 1156 de 1992.

Decreto Legislativo 0717 de 1996 Criminalizo a quienes habitaran las Zonas Especiales de Orden Publico.

Decreto Legislativo 2002 de 2002 Criminalizé a quienes habitaran las Zonas de Rehabilitacién y
Consolidacion.

Elaboracién propia.

De otro lado y como ya se menciond, la implementacién de la DSN implicé que mili-
tares y policias ocuparan lugares institucionales de decisién y ejecucién de normas, al
punto de que en algunos paises se llevaron a cabo golpes militares para tomar el poder
central del ejecutivo.

En Colombia, la militarizacién de la institucionalidad y la politica estuvo demarca-
da por su legalizacién; sin necesidad de asaltos y derrocamientos presidenciales por
la fuerza, las autoridades civiles entregaron potestades mediante reformas normativas
que ampliaron el poder de los uniformados o asumieron sus légicas, a partir de la
estigmatizacién y enemistad con sectores de la ciudadania.

Asi, al menos 45 disposiciones normativas tuvieron como objeto la ampliacion
de las facultades para estamentos policiales, militares y del ejecutivo. De ese total, 15
fueron para que las autoridades administrativas tuvieran la posibilidad de restringir o
prohibir derechos fundamentales de la ciudadania, como reunirse, transitar y regular
la difusién de informacién o noticias de prensa; autorizar manifestaciones publicas;
asignar potestades a autoridades administrativas como los rectores de las universida-
des y tomar medidas administrativas, disciplinarias y policivas en el marco de protes-
tas sociales, lo que permitié cierres o tomas policiales de los campus universitarios
o la autorizacion al Presidente de la Republica para designar el control territorial en
agentes militares (Ver Tabla 6).
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Tabla 6. Normas mediante las cuales se otorgaron facultades
extraordinarias a autoridades administrativas.

Normas Facultades otorgadas

Decreto 591 de 1970, Decreto Legislativo 255 Potestades para restringir o prohibir el ejercicio de derechos
de 1971, Decreto 1142 de 1975, Decreto 1250 de fundamentales de la ciudadania, como reunirse, transitar,
regular la difusién de informacién o noticias de prensa y se

1975, Decreto 2132 de 1976, Decreto 1923 de . . . Ak
975 . e o dan potestades para autorizar manifestaciones publicas.

1978, Decreto Legislativo 0717 de 1996 y Ley
1801 de 2016 0 “Cédigo Nacional de Policfa”.

Decretos Legislativos 968, 1162, 1412, 1678 y Asignacién de facultades a los rectores de las universidades
2732 de 1977 para que tomaran decisiones administrativas, disciplinarias
y policivas en el marco de protestas estudiantiles.

Ley 684 de 2001 0 “Ley de Defensa y Autorizacién para que el Presidente de la Reputiblica designe
Seguridad”. en agentes militares el control territorial cuando el orden
publico sea “gravemente turbado”.

Decreto Legislativo 2002 de 2002. Potestad presidencial de delimitar “Zonas de Rehabilitacién
y Consolidacién” y ejecutar medidas excepcionales como
empadronar a las comunidades.

Elaboracién propia.

La ilegalizacién de conductas asociadas al reclamo o defensa de los derechos huma-
nos y el robustecimiento de las facultades otorgadas a policias, militares y funcionarios
civiles del poder ejecutivo se han sumado a la ampliacién de la posibilidad de que esas
autoridades o las judiciales impongan castigos cada vez mds severos en contra de las
personas perseguidas.

Las modalidades de castigo han sido variadas: multas, sanciones de tipo “administra-
tivo”, como suspensién de personerias juridicas o de puestos de trabajo, destruccién de
material de prensa, suspension o despido, destierros y en la mayoria de casos, imposi-
cién de penas de prisién, endurecimiento de las que ya habian sido estipuladas en las
normas o reduccién de beneficios como la libertad condicional, lo que devela el cardcter
punitivista que han asumido las autoridades estatales a la hora de definir el tratamiento
de quienes exigen y defienden los derechos humanos (Ver Tabla 7).

Tabla 7. Normas mediante las cuales se definieron o endurecieron distintos
castigos en contra de reclamantes y defensores de derechos humanos.

Norma Modalidad de castigo
Decreto Legislativo El gobierno acondiciona una isla maritima como prisién de caracteristicas
12 de 1958 excepcionales de seguridad: se funda la isla prisién Gorgona. Se reinstalan las

medidas restrictivas en manos de gobernadores.

0
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Norma

Modalidad de castigo

Decreto Legislativo
321 de 1958

Manteniendo las medidas anteriores, los jueces de instruccién criminal y los jueces
municipales prohibieron la visita de ciertos lugares o la expulsion de las personas
de su jurisdiccién. Estas conductas, para ser determinadas en su autoria, requerian
apenas de “el informe rendido bajo juramento por los agentes secretos del Estado
(en la época el S.I.C.: Servicio de Inteligencia Colombiano) o por las autoridades
militares” (Gallén, 1979, p.36).

Decreto Legislativo
4 de 1960

Suspendio la libertad condicional para delitos que “perturbaran el orden publico”

Decreto Legislativo
11 de 1961

Da inicio a la consagracién de sanciones para quienes contravengan la prohibicion,
en este primer experimento, con multas “convertibles en arrestos”. También se da
inicio a ciertos “procedimientos” para estas sanciones, que resultaron objeto de
apelacion.

Decreto Legislativo
3093 de 1965

Lo anterior, so pena de que se declarara vacante el cargo de quienes participaran de
ella y que se declararan ilegales los sindicatos que se sumasen al cese de actividades.

Decreto Legislativo
939 de 1966

Autorizé la suspension de la personeria juridica de sindicatos que participaran de
protestas.

Decreto Legislativo
255 de 1971

La infraccién a la censura podria acarrear la destruccién de material escrito, la
suspensién de licencias de funcionamiento y multas a los propietarios o directores
de los medios de comunicacién y prensa.

Decreto Legislativo
290 de 1971

Consagré sanciones mediante arresto inconmutable de 30 a 180 dfas en contra de
quienes “estimulen en cualquier forma el desobedecimiento a la ley o impartan
consignas sobre cese o alteracion de las actividades normales, inciten, fomenten u
organicen reuniones publicas, manifestaciones o desfiles de cualquier clase, por el
solo hecho de hacerlo”.

Decreto Legislativo
290 de 1971

La sancién fue de hasta 30 dias de arresto para quienes “simplemente participen en
desfiles, reuniones piblicas o manifestaciones no autorizadas”.

Decreto Legislativo
1988 de 1971

Incremento la pena en contra de quienes arrojaran “cualquier objeto capaz de
producir dafio o dispare armas de fuego contra vehiculos en los que se hallen
personas, se le impondré pena de prisién de dos a cinco afios.” La pena se
aumentarfa en la mitad si los vehiculos atacados eran destinados al transporte
publico. Se traté del agravamiento punitivo de conductas propias de la protesta
social violenta o “pedreas”.

Decreto Legislativo
1989 de 1971

Incremento las penas de delitos relacionados con agresion a agentes de la fuerza
publica, lo que incluyé conductas de la protesta social.

Decreto 1533 de 1975

La sancién para esas conductas se establecié en 60 dias de arresto y 120 para quienes
organizaran la manifestacién.

Decreto 528 de 1976

Se instaurd la suspensién laboral sin remuneracion de entre 6 y 12 meses para los
funcionarios publicos “que participen en huelgas o en reuniones tumultuarias o
que entraben o impidan la prestacién del servicio o que inciten a participar en los
hechos aqui expresados”.
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Norma

Modalidad de castigo

Decreto 541 de 1976

Elevé a 180 dias de cdrcel y a 360 dias para los organizadores de manifestaciones que
contengan los comportamientos descritos en el Decreto 1533 de 1975.

Decreto 2132 de 1976

Se retoma la suspensién sin remuneracién de empleados y funcionarios publicos
que participen de las protestas, sancién que se extiende hacia las profesiones
liberales, mediante la suspension de las licencias o matriculas profesionales hasta
por 1 afio.

Decreto 2004 de 1977

La participacion en actividades de paro se justificé como causal de despido.

Decreto 2004 de 1977

Se decretd el arresto de 30 a 180 dias para quienes participen en actividades de paro
laboral.

Decreto 1923 de 1978

A quienes se les endilgaran conductas de parlo laboral o protesta social podrian
sufrir arrestos inconmutables de hasta por un afio.

Decreto 1923 de 1978

Permitié penas de uno a cinco afios de prisién para quienes participaran de esas
actividades.

Decreto 1923 de 1978

Las personas a las que se endilgaran esas conductas tendrian penas de prisién de
dos a seis afios. Esa sancion se aumento en una tercera parte si los autores ocultaban
su identidad, equiparando esa conducta con el uso de armas de fuego en esas
circunstancias.

Decreto Legislativo
182 de 1988

Limit6 el Habeas Corpus para las personas procesadas penalmente por los delitos
contenidos en el Decreto 180 del mismo afio, que incluyé el lanzamiento de objetos
peligrosos.

Decreto Legislativo
1631 de 1987

Con el supuesto interés de proteger la democracia y los distintos sectores sociales,
el Decreto incrementd las penas tipificadas en el Cédigo Penal, siempre que su
acometimiento se dirigiera contra dirigentes civicos, politicos, sindicalistas y
periodistas, pero, ademads, en la mayoria de casos, se refirié el agravamiento punitivo
ante agresiones contra autoridades publicas, lo que considerd acciones comunes en
las protestas sociales.

Decreto Legislativo
709 de 1993

Increment las penas para el delito de lanzamiento de objetos peligrosos.

Decreto Legislativo
1371 de 1995

Aument? en la mitad las penas previstas en la ley penal, entre otros casos, cuando
se dirigieran contra servidor publico, por razén del ejercicio de su cargo o de sus
funciones, lo que implicé el incremento de todos los delitos politicos, incluida la
asonada.

Ley 1453 de 2011

Incremento las penas para el delito de violencia contra servidor publico.

Ley 1453 de 2011

Incremento las penas para el delito de perturbacién en servicio de transporte 2 4
publico, colectivo u oficial.

Ley 1453 de 2011

Incremento las penas para el delito de empleo o lanzamiento de objetos peligrosos.

Elaboracién propia.
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Alas normas que han definido o endurecido castigos en contra de quienes reclaman
o defienden los derechos humanos, se agrega la captura de la administracién de justicia
por parte del poder ejecutivo para si o para dejarla en manos de policias y militares.
Mediante normatividad excepcional, se ha asignado a esas instituciones la potestad para
imponer sanciones mediante actos administrativos, como resoluciones “motivadas”; la
imposicién de cauciones “de buena conducta”; la facultad para adelantar acciones de
vigilancia, seguimientos, allanamientos, interceptaciones a las comunicaciones y otras
labores de policia judicial sobre individuos “sospechosos”, sin mediacién judicial o con
laxitud en esa mediacién; el otorgamiento de caricter de “prueba” a testimonios anéni-
mos dados por agentes de seguridad estatal y la facultad de esos agentes para empadro-
nar a comunidades estigmatizadas y privar de la libertad sin autorizacién de un juez y
durante largos periodos de tiempo.

Claramente, el punto mis édlgido de la captura de la justicia por parte del poder eje-
cutivo fue la reiterativa asignacion a la Justicia Penal Militar de juzgar mediante Con-
sejos Verbales de Guerra a civiles sefialados de cometer, entre otros, delitos politicos o
asociados a la protesta. Luego, esas conductas fueron asignadas a la Justicia Regional o
la Justicia Penal Especializada, asi como se han constituido delegados del érgano de acu-
sacién “destacados” ante guarniciones militares y policiales que, aunque civiles, también
han sido instancias que se caracterizan por negar o reducir las garantias procesales a sus
perseguidos.

A las medidas de captura de la justicia se afladen algunas reformas a los procedi-
mientos administrativos o judiciales en contra de las personas procesadas, conteniendo
medidas inverosimiles como que las sanciones se tasen colectivamente o que se impida
a los defensores obtener copias de los expedientes (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Normas mediante las cuales se facilit6 la captura de la justicia
en manos del ejecutivo, la Policia y las Fuerzas Militares.

Norma Medida normativa
Decreto Legislativo Policias y militares son autorizados para capturar personas “de quienes se tenga
12 de 1959 noticia que han cometido delitos”. Los gobernadores reciben la facultad de ofrecer

recompensas en dinero a quienes faciliten la captura de delincuentes.

Decreto Legislativo Autorizé la detencién de personas “sospechosas” sin que mediara orden judicial.
7 del 1961

Decreto legislativo Autorizé la convocatoria de consejos verbales de guerra.

072 de 1965

Decreto 1290 de 1965 Otorgé facultades de juzgamiento a la justicia penal militar para juzgar civiles.
Decreto Legislativo Autorizé confinar a los sospechosos de atentar contra la paz publica, previo

2686 de 1966 concepto del Consejo de Ministros.
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Norma

Medida normativa

Decreto Legislativo
2686 de 1966

Autorizé que el Departamento Administrativo de Seguridad (Das) hiciera listas de
sospechosos de actividades subversivas para someterlos a vigilancia y retirarles su
pasaporte.

Decreto Legislativo
744 de 1968

Permitié que agentes de organismos de seguridad declararan ante la justicia
militar sin revelar su identidad.

Decreto Legislativo
1695 de 1969

Se otorgaron facultades al comandante de la 111 Brigada del Ejército para que
decidiera sobre las infracciones a las prohibiciones del Decreto 1661 de 1969 en el
Valle del Cauca.

Decreto 610 de 1970

Autorizé la retencién de personas por orden escrita de comandantes de
guarnicion.

Decreto Legislativo
290 de 1971

Faculté a gobernadores, intendentes, comisarios y al Alcalde del Distrito Especial
de Bogotd para que impusiera sancién a quienes “estimulen en cualquier forma

el desobedecimiento a la ley o impartan consignas sobre cese o alteracion de

las actividades normales, inciten, fomenten u organicen reuniones publicas,
manifestaciones o desfiles de cualquier clase, por el solo hecho de hacerlo”. Esa
decision se hizo mediante “Resolucién motivada”, contra la que solo procedia
recurso de reposicion. Esa facultad se extendi6 a todas las autoridades de policia,
cuando se tratara de simples participes de esos eventos.

Decreto Legislativo
1267 de 1972

Permitié que personas apresadas por cometer delitos, algunos asociados a la
protesta social, estuvieran bajo custodia militar o policial hasta por 48 horas.

Decreto 1142 de 1975

Reactivd los Consejos Verbales de Guerra, expandiendo su procedencia hacia
nuevas conductas.

Decreto Legislativo
1250 de 1975

Asi mismo, se extendié la implementacién de los Consejos Verbales de Guerra a
todo el pais, se fortalecio la jurisdiccién militar y se ampliaron los delitos de su
competencia.

Decreto 1533 de 1975

Alcaldes e inspectores de policia fueron facultades para sancionar a quienes
participaran de reuniones no autorizadas, obstaculizaran el trdnsito de personas
o vehiculos en vias publicas, colocaran letreros o inscripciones murales y
desobedecieran a la autoridad.

Decreto 1533 de 1975

Se establecieron procedimientos procesales irrisorios para la defensa, como
“audiencias colectivas” de hasta 10 personas, limites de intervencion defensiva de
los procesados 10 minutos y alegatos defensivos de los apoderados en 1 hora.

Decreto Legislativo
429 de 1976

Se ampli6 la posibilidad de que los allanamientos se practicasen en cualquier hora
del dfa o la noche. ZE

Decreto 541 de 1976

Mediante “resolucién motivada”, los alcaldes fueron facultados para sancionar a
quienes participaran de protestas sociales; esa competencia pudo ser subdelegada
en inspectores de policia en ciudades con mas de 100 mil habitantes.
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Norma

Medida normativa

Decreto 2578 de 1976

Faculté a alcaldes e inspectores de Policia para imponer “caucién de buena
conducta” para personas sospechosas de cometer infracciones.

Decreto 2195 de 1976

La competencia para sancionar con arrestos de entre 180 y 360 dias se otorgé a
todo comandante de estacién policial, a quienes les basté una resolucién escrita y
“motivada’.

Decreto 1923 de 1978

Se amplio la competencia de Justicia Penal Militar mediante Consejos de Guerra
para juzgar todas las conductas contempladas en el Decreto, asf como toda accién
contra agentes de organismos de seguridad estatal, encuéntrense o no en actos del
servicio y contra los funcionarios ptblicos en razén de la investidura o por causa
del ejercicio de sus funciones.

Decreto 1923 de 1978

La imposicién de sanciones por infringir el “Estatuto de Seguridad” recayé en los
comandantes de brigadas, Fuerza Naval o Base Aérea, comandantes de estacién de
la Policia con grado no inferior al de capitén, alcaldes o inspectores de Policia.

Decreto Legislativo
1071 de 1984

Autorizé a retener entre 10 y 20 dias a personas “sospechosas”, antes de ponerla a
disposicién de autoridades judiciales, que también podian ser militares.

Decreto Legislativo
344 de 1989

Se prohibid sacar copia a los procesos de competencia de la Jurisdiccién de Orden
Publico.

Decreto Legislativo
1810 de 1992

Faculté a las Fuerzas Militares para que efectuaran labores de policfa judicial,
“direccion, coordinacion y dependencia del Fiscal General de la Nacién” para
delitos de competencia de la Justicia Regional.

Decreto Legislativo
709 de 1993

Se implementd la “justicia sin rostro” para el delito de lanzamiento de objetos
peligrosos.

Ley 684 de 2001

Otorgé facultades a los militares para que cumplieran funciones de policia judicial,
mediante allanamientos, investigaciones y arrestos.

Decreto Legislativo
2002 de 2002

Dio la posibilidad de que se hagan procedimientos policivos en contra de
cualquier persona sobre la que se tuviera “indicios” de su participacién en la
comisién de delitos.

Decreto Legislativo
2002 de 2002

Permiti6 la captura “preventiva” de transportadores en contra de quienes se
tuviera indicio de que hubiese cometido un delito.

Decreto Legislativo
2002 de 2002

Asigné competencia a organismos constitutivos de la Fuerza Publica como Policfa
y Ejército para interceptar, grabar o registrar comunicaciones e inspeccionar,
registrar o allanar domicilios.

Decreto Legislativo
2002 de 2002

Posibilito la realizacion de capturas, interceptaciones, registros y grabacion
de comunicaciones y el registro e inspeccién de domicilios, asf como que los
allanamientos se ejecutaran con autorizacion “verbal” del juez.
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Norma Medida normativa

Decreto Legislativo Posibilit6 inspeccionar, registrar o allanar domicilios sin autorizacién judicial.
2002 de 2002

Decreto Legislativo Faculté “capturas preventivas” hasta por 36 horas de personas que legalmente
5002 de 2002 portaran armas y no avisaran a las autoridades militares

Decreto Legislativo Posibilit6 “capturas preventivas” de hasta 24 horas contra transportadores siempre
5002 de 2002 que exista indicio que permita inferir que con la carga que transporta se pretende

auxiliar a alguna organizacién delictiva o a sus miembros.

Decreto Legislativo Redefini6 la competencia de la Justicia Penal Especializada, asignandole el delito
5001 de 2002 de lanzamiento de objetos peligrosos.

Elaboracién propia.

No obstante, la criminalizacién del reclamo y defensa de los derechos humanos des-
de la ideologia de seguridad contrainsurgente no se inscribié de manera exclusiva en
la suplantacién del poder judicial en manos de instituciones uniformadas o civiles del
ejecutivo, sino que también pasé por la inyeccidn de esa perspectiva ideoldgica entre
jueces y fiscales, lo que se afianzé particularmente entre los afios 1984 y 1996, aunque
con una historicidad anterior.

Dado que el lugar asignado y/o asumido por jueces y fiscales fue la via por la que
de manera particular se desarrollé la criminalizacién de reclamantes y defensores de
los derechos humanos en Antioquia entre los afios 2002 y 2018, ese proceso histérico
merece un apartado independiente.

Ai







la emisién de normas que criminalizaron las conductas propias de la protesta

social, se suma el uso de esas y de las disposiciones juridico penales que han sus-

tituido a la Asonada y de aquellas que han criminalizado mediante la despolitiza-

cién al alzamiento armado, para enjuiciar y buscar imponer penas a reclamantes y
a defensores y defensoras de los derechos humanos, en razén de su actividad y mediante
la estigmatizacion.

De esa manera, es de suma trascendencia pasar de la criminalizaciéon primaria, en
manos de quienes legislan, hacia la observacién de la criminalizacién secundaria; esto
es, la ejecucién de las normas penales, que puede pasar por distintos operadores juridi-
cos, pero cuya importancia principal estd en los funcionarios encargados de investigar y
juzgar supuestos hechos criminales: los jueces y los fiscales.|

En Colombia, el lugar de jueces y fiscales en la criminalizacién de quienes reclaman
o defienden los derechos humanos ha pasado por la desintegracién de la independencia
y el cardcter civil del poder judicial, centrales para su concepciéon en un Estado de Dere-
cho, cuya afectacion se ha dado por tres vias: la suplantacién por usurpaciéon del poder
judicial y asignacion de un caracter ornamental, la oscilacién de jueces y fiscales entre
las l6gicas militares y la defensa del estado de derecho y el retorno del caricter civil para
los jueces y la asignacion de competencias de excepcion.

3.1 Suplantacién por usurpacion del poder judicial
y asignacion de un caracter ornamental

Entre los afios 1958 y 1984, la desintegracion de la independencia y la civilidad de los
jueces se vio enmarcada por la declaracién de estados de excepcién y la pretension de
hacer ordinarias sus disposiciones que, entre otras medidas, contuvieron medidas para
usurpar las funciones judiciales y suplantarlas en manos del poder ejecutivo o en el
mejor de los casos, evadiendo el control judicial para las actuaciones administrativas.

La cima de esta tendencia gubernamental estuvo en la asignacién de funciones de la
justicia civil en manos de la Justicia Penal Militar, que adquirio la posibilidad de juzgar
a civiles incriminados™ y que tuvo su mdxima expresién en los Consejos Verbales de
Guerra. En estos escenarios se juzgaron personas alzadas en armas contra el Estado, asi
como quienes participaban real o supuestamente de las protestas sociales.

De esa manera, la realizacion de esos procedimientos tuvo varias implicaciones tras-
cendentales para el desarrollo de la politica colombiana, particularmente en el conflicto
armado y en los usos particulares del derecho penal para perseguir a los integrantes
de las guerrillas, pero también a quienes, sin renunciar a su condicién de civiles, han
reclamado o defendido los derechos humanos.

En contra de unos y otros, los jueces militares vieron la posibilidad de continuar
la guerra, identificando a los juzgados como “enemigos”, bajo la perspectiva amplisima

10 Mediante los Decretos Legislativos 072 de 1965, 1290 de 1965, 1661 de 1969, 1695 de 1969, 1142 de 1975, 1250 de 1975, 1923
de 1978, entre otros.
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de lo subversivo y lo insurgente, como se ha dicho, tan caracteristica de la ideologia
contrainsurgente dominante.

Ello implicé que el fin tras el que actuaron los militares que hacfan de jueces no
fuera la busqueda de justicia alguna, sino la obtencién de la “victoria”, es decir, el some-
timiento, “confesiéon” y condena de las personas juzgadas, lo que, a su vez, promovio la
préctica de torturas, sin consideracion alguna de su ilicitud (Hincapié, 2020, p. 88). En
consecuencia, las normas sustanciales y procesal-penales no constituyeron mecanismo
de contencidn al poder punitivo del Estado, sino en via de ruta para definir cudl seria la
pena de los encartados.

Como si la criminalizacion de la oposicion politica y el reclamo de los derechos no
fuera lo suficientemente gravoso, la politizacién militarista de los jueces militares impli-
cé la despolitizacion de quienes fueron jugados por ellos, pretendiendo adecuar delitos
comunes a sus supuestas conductas (Hincapié, 2020, p. 124), con un dnimo neutralizador
que no surtio efectos pero que continué siendo implementado hasta la actualidad.

Ademds, los escenarios pseudo - judiciales encabezados por los militares fueron lugar
para la estigmatizacién de las personas defensoras de los derechos humanos, que en ese
contexto actuaron en la defensa técnica-juridica y la denuncia de las irregularidades que
contenian los procedimientos militares. Asi se iniciaron los sefialamientos contra las y
los abogados como integrantes o cercanos a los grupos subversivos. Ademads, se obstru-
yé su labor en los estrados y se perpetraron detenciones arbitrarias, torturas y asesinato
de algunos/as de ellos /as (Hincapié, 2020, p. 141).

Pese a la trascendencia de la Justicia Penal Militar en la criminalizacién de personas
reclamantes y defensoras de los derechos humanos, asi como en la evasién del poder
judicial o su sustitucion en ese sentido, esa trama tuvo un repertorio mas amplio de
mecanismos desde distintos entes gubernamentales. Uno de ellos fue la competencia
para imponer sanciones con apariencia administrativa. Por ejemplo, la destruccién de
material escrito de prensa, la suspension de licencias de funcionamiento y multas a los
propietarios o directores de los medios de comunicacién y prensa que infringieran la
censura de prensa® e incluso, el Ministerio de Comunicaciones llegé a tener facultades
arbitrarias para suspender licencias y tomar control sobre algunos o todos los medios de
comunicacion privados®.

Entre estas también hubo disposiciones que permitieron declarar “la vacante” en los
cargos publicos de quienes participaran en una huelga convocada por la Federacion Na-
cional de Sindicatos de Trabajadores de Empresas de Servicios Publicos y Oficiales®. En
otros contextos operaron también las suspensiones laborales sin remuneracion y hasta
despidos de funcionarios/as publicos/as que participaran de manifestaciones, paros o
huelgas. Ademis, se constituyeron sanciones consistentes en la suspension de las li-

" Decreto Legislativo 255 de 1971.

12 Decreto 1923 de 1978

5 Decreto Legislativo 3093 de 1965

4 Decreto Legislativo Decreto 528 de 1976, Decreto 2132 de 1976 y Decreto 2004 de 1977.
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cencias o matriculas de hasta 1 afio en contra de quienes ejercieran profesiones liberales
y participaran de actividades de huelgas u otro tipo de protestas sociales®.

También con la apariencia de medidas administrativas o policivas, funcionarios del
poder ejecutivo fueron facultados para implementar procedimientos claramente repre-
sivos y con fines sancionatorios como la imposicién de multas®, el empadronamiento de
personas y la posibilidad de vigilarles y hacerles seguimiento,” asi como que inspectores
de Policia impusieran cauciones “de buena conducta” para personas sospechosas de co-
meter infracciones®.

Junto a los anteriores, la privacion de la libertad también devino en facultad “adminis-
trativa”, impidiendo la posibilidad de la contradiccién o la defensa de los/as encartados/
as y siendo un gesto claro de usurpacién y sustitucién del poder judicial y sus facultades
extraordinarias. Asi se consagré el arresto de quienes “se haya tenido noticia que han
cometido delitos™ o quienes fueran personas “sospechosas” o la supuesta participacién
en conductas propias de la protesta social®, competencias otorgadas a alcaldes e ins-
pectores de policia. Estos funcionarios compartieron con los comandantes de Brigadas,
Fuerza Naval o Base Aérea y los comandantes de Estacién de Policia -con grado no infe-
rior al de Capitdn- la facultad de imponer arrestos inconmutables de hasta por un afio*.

El proceder sustitutivo del poder judicial en cabeza de funcionarios del ejecutivo
conto con la posibilidad de ejecutar procedimientos sumarios y sin mediacién alguna
de los jueces, como la permisividad con que gobernadores, intendentes, comisarios de
policia y alcaldes del Distrito Especial de Bogotd impusieran las sanciones mediante
“Resolucién motivada” contra las que solo procedia el recurso de reposicién®. Durante
el Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen se establecieron procedimientos procesales
nominados como “audiencias colectivas” de hasta 10 personas, con limites a la interven-
cién defensiva de los encartados en 10 minutos y alegatos defensivos de los/as apodera-
dos/as en 1 hora>.

En ocasiones la autoridad judicial no fue desestimada totalmente, pero su instancia
fue supeditada a procedimientos laxos en manos de los organismos de seguridad del
ejecutivo y a los jueces se les otorgd un cardcter decorativo. De esa manera, los agentes
de los organismos de seguridad del Estado pudieron declarar ante la justicia sin revelar
su identidad*, personas apresadas por cometer delitos, entre ellos algunos asociados a
la criminalizacién de la protesta, pudieron estar bajo custodia militar o policial hasta por

15 Decreto 2132 de 1976.

' Que en el caso del Decreto Legislativo 11 del 1961 podia ser convertible en arresto.

17 Decreto Legislativo 2686 de 1966

18 Decreto 2578 de 1976

19 Decreto Legislativo 12 del 1959, Decreto Legislativo 7 del 1961

20 Decreto Legislativo 2686 de 1966. En este caso la competencia fue otorgada al Departamento Administrativo de Seguri-
dad, bajo el supuesto control de los Consejos de Ministros.

21 Decretos Legislativos 610 de 1970, 290 de 1971, 541 de 1976, 2195 de 1976 y 1923 de 1978.

»2 Decreto Legislativo 610 de 1970, Decreto Legislativo 290 de 1971

23 Decreto Legislativo 1533 de 1975

*4 Decreto Legislativo 744 de 1968
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48 horas® y personas “sospechosas” pudieron estar retenidas entre 10 y 20 dias antes de
ser puestas a disposicién de autoridades judiciales.

Cuando mds, a los jueces se les entregd la potestad de ser tan autoritarios como los
uniformados, tal fue el caso del Decreto Legislativo 321 de 1958, que autorizé a que los
jueces municipales y de instrucciéon criminal prohibieran la visita de personas a ciertos
lugares o los expulsaran de su jurisdiccién, bastando para ese determinacion “el informe
rendido bajo juramento por los agentes secretos del Estado (en la época el S.I.C.: Ser-
vicio de Inteligencia Colombiano) o por las autoridades militares” (Gallén, 1979, p.36).

Asi pues, durante casi 30 afos la criminalizacién e imposicién de sanciones contra
personas opositores politicos/as y reclamantes y defensoras de los derechos no solo fue
usurpada a los jueces civiles y reasignada a los militares, sino que también fue tergiver-
sada en mecanismos de apariencia administrativa, que redundaron en el incremento del
poder vy la asignacion de funciones sancionatorias a distintas instituciones del poder
ejecutivo. En “el mejor” de los casos, a los jueces les fue adjudicado un rol ornamental o
de refrendacion de las actuaciones administrativas.

Sin embargo, ese proceso no se dio ante la pasividad de los jueces, sino que estos se
hicieron al lugar que le asignaron las autoridades administrativas, policivas y militares,
aunque fueron también parte importante en la desintegracién de la usurpacion y susti-
tucién en sus funciones.

3.2 Los jueces entre las logicas militares y el Estado de derecho

En el punto anterior se mostraron algunas lineas de actuacién mediante la cual el poder
ejecutivo colombiano erosiond la autonomia y la civilidad del poder judicial, usurpando
sus funciones y sustituyéndolas en manos de instituciones administrativas, policiales
y militares. Esas intromisiones afectaron la administracién de la justicia penal, pero,
sobre todo, fueron en desmedro de los derechos de la ciudadania, que se vio sujeta a
enfrentar ese tipo de persecucion estatal, particularmente quienes ejercieron el reclamo
y la defensa de los derechos humanos.

De hecho, desde esa consideracion fue que al interior de la rama judicial se gestd y se
adoptd por casi tres décadas la doctrina de las facultades implicitas, que tomé forma en
sentencia de la Corte Suprema de Justicia el 13 de noviembre de 1928. En esa providen-
cia, la Corte se pronuncié sobre una demanda de inconstitucionalidad interpuesta en
contra del Decreto 707 de 1927 (“por el cual se dictan los reglamentos de Policia Nacional
sobre orden publico, reuniones publicas y posesién de armas y municiones”).

Los magistrados aludieron que a los poderes publicos les asiste el principio de dere-
cho natural para cumplir con un fin licito, ante lo que resultan legitimos los medios que
se consideren necesarios. Desarrollado ese argumento, lo que la Corte sustento fue que
todo fin explicitamente encargado por la constituciéon a los poderes publicos implicaba

Decreto Legislativo 1267 de 1972
26 Decreto Legislativo 1071 de 1984
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unas facultades no explicitadas, pero que resultaban necesarias y adquirfan también un
rango constitucional (Barreto, 2013, p. 19).

Desde esa perspectiva, la Corte Suprema justificé la asignacién de competencias
extraordinarias para el poder ejecutivo, con el fin de restaurar el orden publico que se
considerara “turbado”, incluso por encima del legislador, avalando la constitucionalidad
de la norma demandada (Barreto, 2013, p. 20).

De esa manera, ain antes de que la ideologia contrainsurgente tomara la fuerza que
tuvo desde el Frente Nacional, ya el poder ejecutivo colonizaba las facultades de otros
poderes y el poder judicial se tornaba sumiso, asumiendo posturas que resultarian en-
treguistas de sus propias competencias.

En fallo del 12 de junio de 1945 la Corte extendid la doctrina de las facultades implici-
tas, sosteniendo la posibilidad de que fueran suspendidos derechos consagrados cons-
titucionalmente en la Carta Politica de 1886, aunque estos no estuvieran explicitamente
delimitados como susceptibles de interrupcién ante turbaciones al orden publico. A
partir de ese raciocinio, la Corte Suprema de Justicia dio un impulso importante a la
instauracién de los Consejos Verbales de Guerra contra civiles, es decir, que no solo
permitio la expansion al poder ejecutivo, sino que impulsé su propio debilitamiento?.

Con el mismo argumento, ademds de conceder lugar a que el ejecutivo en cabeza
de los militares colonizara sus facultades, el érgano judicial de cierre permitié que se
suspendieran otros derechos como la asociacién, reunién, locomocién y huelga, permi-
sividad que en adelante serfa usada con exageracion por los diferentes gobiernos.

Desde el principio, las actitudes permisivas de los jueces con las injerencias irregula-
res del ejecutivo, sacrificando su propia potestad, se vieron atravesadas por la asuncién
de la postura ideoldgica contrainsurgente en contra de personas sefialadas como parte
de la “amenaza”. Asi se evidencié desde la misma sentencia de la Corte Suprema de
1928, donde los magistrados sustentaron sobre la supuesta amenaza en contra del orden
publico, en la que advirtieron sobre:

las proporciones magnas que en todo el mundo presenta el problema de la propaganda comunista,
de la cual no estd exenta Colombia (...) [por lo que] ha llegado el momento en que el Poder Legislativo y
el Presidente de la Republica, con accién armdnica, vigorosa y oportuna, den vida y aliento a la atribu-

cién constitucional de conservar el orden publico en todo el territorio (Barreto, 2013, p. 20).

No obstante que los jueces resultaron siendo combustible para su propio debilita-
miento, esta no fue una postura unidireccional al interior de la Rama Judicial, Muestra
de ello son los salvamentos de voto que se emitieron a propdsito de la Sentencia 13 de
noviembre de 1928, argumentando los magistrados inconformes con la decisién que: i)
la improcedencia de la doctrina de las facultades implicitas, de origen norteamericano y

27 Lo que dijo la Corte entonces fue que, segun el texto de la norma constitucional, esos derechos solo se ejercen plena-
mente ‘en tiempos de paz’ y que, en todo caso, “porque la suspensién de su vigencia es un corolario obligado de la si-
tuacién de hecho y de derecho en que se encuentra colocado el Presidente de la Reptiblica cuando el orden se perturba”
(Barreto, 2013, p. 24).
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con un sentido distinto; ii) la contrariedad del principio de legalidad como cote estricto
al actuar de los funcionarios publicos vy iii) la inexistencia de antecedentes en que los
gobernantes se quejaran de poder actuar ante turbaciones al orden publico hacfa inne-
cesaria la autorizacién desplegada por las mayorias en la Corte.

Cinco décadas después, también serfa un pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia el que antepondria una oposicion férrea a las disposiciones contenidas en el
Decreto 1533 de 1975, esta vez en nombre de las libertades ciudadanas y de su propia
dignidad como poder de Estado, cuando siete magistrados afirmaron que la norma te-
nia “tintes abiertamente fascistas”, limitando exageradamente los procedimientos para
ejercer el derecho a la defensa, reclamando un estudio mds profundo de la situacién del
pais, limitando las respuestas represivas y siendo “preferible eliminar el juicio y aplicar
las penas de manera arbitraria a poner en marcha un juicio que no brindaba las garantias
juridicas para los acusados” (Hincapié, 2020, p. 63).

En medio de las tensiones y las derivaciones de las posturas jurisprudenciales, también
fue la Corte Suprema de Justicia la que eché atras la doctrina de las facultades implicitas,
mediante pronunciamientos que desde los afios 70 llamaron a que la legislacién y la nor-
matividad constitucional fuera entendida en un sentido limitador y no de permisividad
para el ejecutivo, por lo tanto, restringiendo la colonizacién del poder judicial:

La estocada letal a la doctrina de las facultades implicitas serfa asestada en marzo de 1987, en un
fallo de la Corte Suprema que histéricamente ha sido mds conocido por haber proscrito el juicio de
civiles en los estrados de los tribunales militares (...) quedando “cerrada asi, terminantemente y her-
méticamente, la puerta a la funesta y corruptora teoria de los poderes implicitos o de las atribuciones
naturales o de las facultades extensivas y extensibles del Gobierno que, en los cuarenta afios dltimos,
se ha ido erigiendo, sinuosa y torticeramente, en una especie de derecho natural del Ejecutivo, anterior
y superior a la Constitucion” (...) “se abandond expresamente la tesis del fallo de junio 12 de 1945 segiin
el cual el deber que tiene el Presidente de conservar y restaurar el orden publico lo dota implicitamente
de todas las facultades necesarias para cumplir su cometido” (Barreto, 2013, p. 25).

No obstante, el avance progresivo en favor de los derechos ciudadanos que se darfa
en adelante y que quedaria consignado en la Constitucién Politica de 1991, atin durante
la vigencia de esta, los jueces y fiscales adoptaron practicas contrarias a los derechos de
la ciudadanfia, dirigidas, especialmente, contra reclamantes y defensores de los derechos
humanos.

3.3 Retorno de la autoridad civil judicial y asignacion
de competencias de excepcion

El impacto de la consolidacién y el poder de organizaciones dedicadas al narcotréfico,
asi como la confrontacién de algunas de estas con el Estado, devino en la variacion del
relato estatal sobre la “amenaza” para el Estado y “la nacién”. En los términos de Franco,
para los afos 90 la estatalidad formulé la legislacion de excepcién no sélo para enfrentar
al enemigo insurgente, sino también a un competidor de las élites sociales, “los nuevos
ricos”, provenientes de las actividades de narcotréfico (2009, p. 295).
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Sin embargo, el proceso de contradiccion entre el Estado y sectores de la mafia nar-
cotraficante tuvo inicio antes, concretamente en el afno 1984, cuando Pablo Escobar
determiné el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla, Ministro de Justicia que publicamente
cuestiond a ese capo. La reaccién del Gobierno de Belisario Betancur fue la emision del
Decreto 1038 de 1984, mediante el cual se declaré el Estado de Sitio, que seria refrendado
y extendido por dos gobiernos mds, hasta el momento mismo de consagracién de la
Constitucion Politica de 1991.

En ese periodo se dio un proceso reconfigurativo de la justicia que, con unas primeras
excepciones, dio con el abandono paulatino de las facultades otorgadas a los militares.
Algunas disposiciones que dieron autoridad judicial a los militares, como la contenida
en el Decreto Legislativo 3671 de 1986, atribuyd competencia a los Jueces Penales Milita-
res por delitos de narcotréfico tipificados en la Ley 30 de 1986, pero apenas duraron unos
meses, pues con el Decreto 468 de 1987 le fueron reasignadas a los Jueces Especializados.
Asi mismo, los delitos de fabricacién y trafico de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas, asignados a los militares en el Decreto 3664 de 1986, les fueron removidos para
darselos a los Jueces Especializados, mediante el Decreto Legislativo 565 de 1987.

Otras competencias judiciales asignadas a los militares fueron esporddicas, particu-
larmente para el cumplimiento de funciones de policia judicial, para prestar “apoyo” a los
Jueces de Orden Publico, lo que les permitié realizar aprehensiones sin orden judicial,
practicar registros en sitios donde se presumiera la presencia de “terroristas”, penetrar a
residencias o someter a requisa a las personas en cualquier sitio ptblico. Estas facultades
les fueron otorgadas por el Decreto Legislativo 180 de 1988 o “Estatuto para la defensa
de la democracia”.

Las competencias de policia judicial para los Jueces de Orden Publico se retomé en
el Decreto Legislativo 099 de 1991, norma que también reasigné una facultad particular
a los Jueces Penales Militares, consistente en autorizar la realizacién de registros, alla-
namientos, interceptacion a lineas telefénicas, registro de correspondencia o captura de
una persona. La reforma permitié que los agentes de Policia Judicial pidieran autoriza-
cién a esos jueces, “en los casos en que por razones de tiempo o de lugar no haya juez
ordinario disponible”.

Pese a la contradiccién abierta de esas disposiciones con el Estado de Derecho, es de
anotar la reduccién en las facultades de los uniformados, en contraste con la normativi-
dad emitida en las décadas anteriores.

Sin embargo, ese “retorno” del poder civil para investigar y juzgar delitos no se hizo
de manera ordinaria, sino que la extensién del Estado de Sitio fue usada para disponer la
configuracion de cuerpos especiales de jueces, fiscales y policia judicial, encargados de
enfrentar a las organizaciones y los crimenes que se consideraron como los més graves.

En consecuencia, el retorno del poder civil a los estrados judiciales no significé que
los jueces civiles abandonaran la logica efectivista que habia primado entre adminis-
tradores, policfas y militares, pues la conformacién y fortalecimiento de los cuerpos
especiales de justicia, como los procedimientos que se definieron para su actuacién, fue-
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ron medios para “derrotar” al crimen y a los criminales y con menor estima en impedir
eventuales arbitrariedades estatales y garantizar los derechos de los encartados.

Alo anterior se suma que, aunque el relato protagénico fue el de la “guerra contra las
drogas” y las medidas normativas fueron justificadas de esa manera, también se dirigie-
ron en contra de lo que se catalogaba como “lo insurgente”, incluyendo particularmente
a quienes participaran de las protestas sociales.

En el primer sentido, la reorganizacién de la Rama Judicial tuvo una intencién clara
de fortalecimiento para el enfrentamiento de la mafia, pero también a los alzados en
armas. Muestra de ello fue el promedio de producciéon normativa, casi cuatro normas
anuales para fortalecer a los érganos especiales de justicia, durante 12 afios seguidos, que
sumaron un total de 45 normas con fuerza de ley, entre ellas, 32 decretos legislativos, seis
decretos ordinarios, un decreto ley, un decreto constitucional y cinco leyes ordinarias.

Claramente, la prevalencia de decretos legislativos da cuenta del cardcter excepcional
de la reorganizacién de la justicia, pero, ademis, el que buena parte de esas normas
hayan sido emitidas en el marco del Estado de Sitio declarado desde 1984, evidencia la
trascendencia que dieron el poder legislativo y principalmente el ejecutivo a la reorga-
nizacién de la Rama Judicial.

Ahora bien, a partir de la declaracién del Estado de Sitio, las normas fueron emiti-
das en un proceso gradual y paulatino de incremento de las competencias asignadas a
los cuerpos especiales de justicia. Se traté de respuestas con las que se buscoé corregir
obstaculos para ese proposito, que se encontraban en legislaciones anteriores o en los
procedimientos ordinarios, asi como dificultades generadas desde el desafio que la mafia
le trazé al Estado.

De esa manera, la normatividad contuvo asuntos administrativos como crear o ampliar
la planta de personal y subir los salarios a jueces y fiscales, pasando por restricciones a los
derechos de las personas procesadas, como proscribir beneficios judiciales o penitencia-
rios® incomunicarlos/as por un periodo de tiempo?, incrementar cada vez mds las penas®
o impedirle a sus defensores acceder a los expedientes o tomarles copias®, hasta medidas
procesales favorables a la potestad de jueces y fiscales, como ampliar los términos?, las
facultades de los policias judiciales®, el catdlogo de delitos a su cargo* y hasta resguardar

»% Decreto Legislativo 2490 de 1988

29 Decreto 1859 de 1989 y Decreto Legislativo 2790 de 1990

30 Decreto 3664 de 1986, Decreto 1198 de 1987, Decreto Legislativo 1631 de 1987, Decreto 1858 de 1989, Decreto 1895 de 1989,
Decreto Legislativo 2790 de 1990, entre otras.

31 Decreto Legislativo 344 de 1989, Decreto Legislativo 2790 de 1990.

32 Decreto Legislativo 2790 de 1990, Decreto 2700 de 1991 Codigo de Procedimiento Penal y el Decreto Legislativo 1156 de
1992.

33 Decreto Legislativo 180 de 1988 o “Estatuto para la defensa de la democracia”, Decreto 1859 de 1989,

34 Apelando ala Ley 2 de 1984, el Decreto 1806 de 1985 inicid el catilogo de delitos a cargo de los cuerpos especializados de
justicia refiriendo a los delitos de secuestro extorsivo, extorsion y terrorismo, y los conexos con éstos; pero la Justicia
Regional terminé enlistando competencia sobre esos delitos y la Rebelién, Sedicién, Conformacién de grupos para-
militares, los contenidos en la Ley 30 sobre el narcotrifico, todos los que fueran cometidas en contra de funcionarios
estatales y/o con el fin de intimidar o perseguir a las victimas y hasta el Hurto de Combustibles, entre otros.
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su identidad, la de otros funcionarios, peritos y testigos de cargos que participaran de los
procesos, lo que resulté en la afamada y riesgosa “justicia sin rostro”.

La amplitud de competencias y poderes para jueces y fiscales de los cuerpos espe-
ciales de justicia fue sustentada como medidas excepcionales para enfrentar al poder
desmesurado y violento de la mafia y la emisién continua de normas también constituyé
un mecanismo de extension temporal de esos cuerpos. Todas estas medidas dieron un
sentido particular a la Rama Judicial como un actor de lucha contra la criminalidad, lo
que se consolidé con la ordinarizacién de las medidas excepcionales.

En ese camino se dirigieron normas como la Ley 2 de 1984, emitida inmediatamente
después del Decreto 1038 de 1984; en el mismo afio se emitio la Ley 52, con la que se facultd
al Presidente de la Repuiblica para reformar el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento
Penal. Con la primera de esas normas se cred a los Jueces Especiales para la investigacién
y juzgamiento de secuestro extorsivo, extorsién y terrorismo, asi como un grupo de po-
licia judicial especializada para auxiliarlos. Ademads, se cre6 un procedimiento particular
para esos delitos y se establecieron medidas como la prohibicién de aplicar la condena
de ejecucion condicional en favor de las personas que fueran condenadas por los delitos
contemplados y en el marco del procedimiento definido en esa Ley.

Luego se reforzo la Justicia Especializada mediante la emision de tres decretos ordi-
narios, el 466, el 468 y el 1204 de 1987, que apelaron a la Ley 2 de 1984 y respectivamente,
autorizaron la designacién de 39 Juzgados Especializados. Se les amplié competencia
por delitos relacionados con el narcotrafico y de importacion, fabricacion, transporte,
almacenamiento, distribucién, venta, suministro, reparacién o porte de armas de fuego
de defensa personal, municiones o explosivos.

35 Préctica que se inici6 con el Decreto Legislativo 2150 de 1989 y especialmente Decreto Legislativo 2790 de 1990 o “Esta-
tuto para la Defensa de la Justicia”.
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Las normas que contuvieron de manera mds clara la pretensién de hacer ordinarias
medidas decretadas en excepcién fueron: el Decreto 2265 de 1991, que integro al ordena-
miento ordinario los decretos legislativos 2047 de 1990, 2372 de 1990, 3030 de 1990, 303
de 1990 y 1303 de 1990, sobre la competencia y procedimiento para delitos asignados a
la Justicia de Orden Publico, y el Decreto 2266 de 1991, mediante el cual se asumieron
como ordinarias,; disposiciones contenidas en 12 decretos emitidos durante la excep-
cién extendida desde el 84%.

Finalmente, por competencia especial asignada por el literal a) del Articulo transi-
torio 5, del Capitulo 1 de las disposiciones transitorias de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, César Gaviria emitié el Decreto 2700 de 1991, que contuvo el nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal, que formalizo la conformacion de la Justicia Regional
por un término de 10 afios, en la que se recogieron los acumulados de la Justicia Espe-
cializada y la Justicia de Orden Publico, manteniendo su conformacién y competencias
dadas por la legislacion anterior (Articulo 5).

De esa manera, los cuerpos especiales de justicia significaron el retorno del poder
civil al poder judicial, pero mantuvo la excepcién y su integracién en la legislacion ordi-
naria como camino para incrementar poderes al Estado y reducir derechos y garantias
para los ciudadanos. Invocando la guerra contra el narcotrafico, ademis, los cuerpos
especiales de justicia fueron la manera en que se extendié la institucionalizacion del
poder judicial como mecanismo para luchar o enfrentar a la criminalidad.

3.4 Arraigo de la ideologia de seguridad contrainsurgente en el poder judicial

Claramente, el periodo de entre los afios 1984 y 1993 fue de un altisimo grado de in-
seguridad para distintos funcionarios de todos los poderes ptblicos y particularmente
para los vinculados en la administracién de justicia. El poder de las mafias asociadas al
narcotrafico fue inusitado, al punto de que fue factor determinante para el avance del
proceso constituyente que resulté en la norma fundamental de 1991.

Sin embargo, ello sirvié para sustentar que el disefio institucional del poder judicial
resultara en la conformacion de un organismo con amplias posibilidades de actuar arbi-
trariamente, que se conecté con la actuacién ideoldgica contrainsurgente.

Por ello, la légica de la administracién de justicia como un medio estatal para en-
frentar a la criminalidad se extendié en contra de delitos politicos como la rebelién y
la sedicion, de uso judicial para criminalizar a defensores y defensoras de los derechos
humanos, asi como en contra de conductas cometidas en el marco de la protesta social
y que sustituyeron a la Asonada.

En la Ley 2 de 1984, la creacién de los cuerpos especiales de justicia inicialmente se
justifico estatalmente en el juzgamiento de, entre otros, el delito de terrorismo. Este,
junto al secuestro extorsivo y la extorsién, fueron conductas que intensificaron distintos

36 3364 de 1986, 1198 de 1987, 1631 de 1987, 180 de 1988, 2490 de 1988, 1194 de 1989, 1856 de 1989, 1857 de 1989, 1858 de 1989,
1895 de 1989, 2790 de 1990 y 099 de 1991. Ademis, el Decreto 2271 de 1991 hizo lo propio con contenidos de los decretos
legislativos 1199 de 1987 el Decreto 180 de 1988, 181 de 1988, 2790 de 1990 y 099 de 1991), 390 de 1991 y 1676 de 1991.
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actores armados en el marco del conflicto armado nacional y el enfrentamiento del Esta-
do con sectores de la mafia ligados al narcotréfico. No obstante, el tipo penal del terroris-
mo habia sido usado judicialmente para criminalizar a participantes de la protesta social.

Asi mismo, el sefialamiento de reclamantes y defensores de los derechos humanos
como agentes de la insurgencia habia decantado en que la tipificacién de la rebelion fue-
se instrumentalizada para criminalizar esta labor. La Ley 2 incluyé a ese delito y al delito
de la sedicién entre un largo listado de conductas definidas como criminales, en contra
de cuyos autores, en adelante, procederia automdticamente la emisiéon de 6rdenes de
captura, apuntalando el arraigo de la ideologia contrainsurgente entre los jueces.

Luego, el Decreto Legislativo 3664 de 1986 proscribid sin permiso de autoridad com-
petente importar, fabricar, transportar, almacenar, distribuir, vender, suministrar, repa-
rar o portar armas de fuego de defensa personal, municiones o explosivos, tipificacién
que no solo respondié a la implantacién de carros bomba que intensificaron las mafias
narcotraficantes enfrentadas al Estado, sino también a la génesis del “tropel”, modalidad
de protesta violenta en la que los manifestantes usan explosivos de fabricacién artesanal.

El Decreto Legislativo 180 de 1988 fue otro precedente importante en la via del arraigo
judicial de la ideologia contrainsurgente. Invocando el Decreto Legislativo 1038 de 1984,
esa norma modificé y/o agregd varios tipos penales definidos como de los que “Atentan
contra la Seguridad y la Tranquilidad Publicas”.

Entre los delitos a los que se agravé su tratamiento punitivo se enlistaron algunos de
comun comisién en contextos de protesta social, como el incendio, destrucciéon o dafio
de medio de transporte¥, el empleo de explosivos contra vehiculos, la tenencia, fabrica-
cién, trafico y uso de armas o sustancias toxicas, entre las que se enlistaron sustancias
inflamables o explosivas (articulo 11), y el empleo o lanzamiento de Sustancias u objetos
peligrosos (Articulo 12). Para el juzgamiento de los delitos contenidos en el Decreto 180
de 1988, el Decreto 181 del mismo afio creé las Salas Especiales de Juzgamiento, insertas
en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Luego, tras la creacion de la Justicia de Orden Publico, el tratamiento especial de los
delitos politicos no fue abandonado, pues el Decreto Legislativo 2490 de 1988 extendid
la competencia de esta hacia los procesos que se adelantaran por los delitos contra la
existencia y seguridad del Estado, incluida la rebelidén, sedicién y los conexos con éstos,
conductas a las que el Decreto Legislativo 1857 de 1989 le incrementé las penas.

Luego, el Decreto Legislativo 1966 de 1989 dispuso que, para la préictica de pruebas,
el Tribunal Superior de Orden Publico no estaria sometido a las reglas de inmediacién
y por ello, “cuando por razones de seguridad los Magistrados de la Sala correspondiente
que deban practicar la prueba lo consideren necesario, podran adoptar las previsiones
que no impliquen un contacto directo o personal con el sindicado”. El Decreto Legislati-
vo 2150 de 1989 también establecié normas sobre reserva de identidad de las partes pro-
cesales, particularmente testigos y peritos de cargos, naciendo asi la “justicia sin rostro”

Asi se consigné en el articulo 9 del Decreto, aunque por se agregd que esa conducta debia ser “por acto terrorista”, matiz
que no necesariamente delimité el tipo penal, pues la amplitud en la tipificacién se encontraba en la definicién de ese
tipo de actos.
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en contra de las garantias, entre otros, de quienes fueran sefialados como delincuentes
politicos o de conductas asociadas a la protesta social.

Elincremento de penas y la definicién objetiva de las penas se extendié en el Decreto
Legislativo 2790 de 1990, primera norma estatutaria que se emitié para establecer los
cuerpos especiales de justicia, nominado como “Estatuto para la Defensa de la Justicia”.
En esa norma, se establecio la pena de prisién de 20 a 25 afios para los autores de una
amplia lista de delitos, siempre que se dirigiera contra personas que ocuparan cargos
publicos, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de los
Cuerpos de Seguridad.

En caso de captura del presunto infractor, la norma dispuso que la Policia Judicial
podia retenerlo hasta por 5 dias e incomunicarle antes de presentarlo ante el Juez de
Instruccién correspondiente. Ademds, se definieron varias medidas procesales en con-
tra de las garantias de las personas procesadas , como impedir a la defensa conocer de
algunas decisiones o pruebas, obtener copias del expediente y ocultar la identidad de
fiscales y jueces.

El Decreto Legislativo 099 de 1991 mantuvo esas medidas y consagré otras, como que
agentes de las Fuerzas Militares actuaran como policia judicial en las causas seguidas por
Jueces de Orden Publico y que los Jueces Penales Militares autorizaran para esos casos
la actuacion de la policia judicial.

La mayoria de esas medidas se integraron en la legislacion ordinaria, en la que se agu-
dizé el tratamiento de arbitrariedad contra las personas que supuestamente cometieran
delitos politicos y los de posible comisién en la protesta social. El Decreto Legislativo
709 de 1993 incremento las penas para el delito de lanzamiento de objetos peligrosos e
impidié que ese y los demas delitos contemplados en el decreto pudieran ser considera-
dos como delitos politicos y fuesen acreedores de amnistias o indultos. También pros-
cribié para sus presuntos autores las “rebajas de pena ni cualquiera otro de los beneficios
previstos por las normas penales y administrativas vigentes”.

Finalmente, la Ley 81 de 1993 hizo reformas al Cédigo de Procedimiento Penal y dicté
normas relativas a la competencia de los Jueces Regionales, manteniendo su encargo
para procesos penales seguidos por delitos politicos u otros relacionados comunmente
con la Protesta Social (Articulo 9, que modificé el Articulo 71 del Cédigo de Procedi-
miento Penal), asi como conservando y reforzando medidas antigarantistas, como la
posibilidad de los “testigos sin rostro” (Articulo 37, que modificé el 293 del Cédigo de
Procedimiento Penal), y reforzé las disposiciones contra la Libertad Provisional origina-
das en el Decreto 1156 de 1992.

Ala obligacién de pedir autorizacién a cualquier Juez Penal o Promiscuo de la Juris-
diccion Ordinaria para realizar registros, allanamientos, interceptar lineas telefénicas,
registrar correspondencia o capturar una persona, la reforma permitié que los agentes
de Policia Judicial pidieran autorizacién al Juez Penal Militar, “en los casos en que por
razones de tiempo o de lugar no haya juez ordinario disponible”. Para los allanamien-
tos, que en el Decreto 2790 se podian realizar sin ese requisito, previé la posibilidad
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de que bastara autorizacién del Jefe o Superior de la Unidad Investigativa de Orden
Publico respectiva.

De esta manera, la reorganizacién de la justicia mediante cuerpos especializados de
jueces y fiscales, pese al retorno predominante de autoridades civiles, no significé el
abandono de la l6gica dicotémica de los militares contra todo lo que se dominara “insur-
gente” y se continud afianzando el agravamiento de las medidas punitivas que siguieron
siendo usadas contra defensores, defensoras y reclamantes de los derechos humanos
hasta entrado el siglo xxI.

Tras la Constitucién del 91, aunque hubo reiteradas declaraciones de estados de ex-
cepcién mediante la figura de la conmocién interior, se destaca el viaje retardatario que
fueron las normas excepcionales y los intentos de su integracién a la legislacién ordina-
ria durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez.

Como no sucedia hacfa décadas, mediante el Decreto Legislativo 2002 de 2002 se
faculto a policias y militares para que ejecutaran capturas “preventivas” contra transpor-
tadores “de quienes se tuviera indicio de que cometieran un delito”, que comandantes
militares a cargo de las Zonas de Rehabilitacién y Consolidacién empadronaran a los
pobladores de las mismas y que se realizaran interceptaciones, grabaciones o registros
de comunicaciones, asi como la inspeccidn, registro o allanamiento de domicilios, bas-
tando la “autorizacién verbal” del juez o incluso, sin su autorizacién.

Con la intencién de convertir en ordinarias algunas de esas disposiciones y elevar-
las al nivel constitucional mediante el Acto Legislativo 02 de 2003, con el aval de las
mayorias del Congreso de la Republica, Uribe Vélez quiso normalizar el otorgamiento
de competencia judicial a las fuerzas militares, asi como la interceptacién de las comu-
nicaciones de las personas, el empadronamiento de la residencia de los ciudadanos, las
detenciones, allanamientos y registros domiciliarios sin autorizacién judicial para pre-
venir “actos terroristas”.

A continuacidn, se expondra genéricamente el contexto de violencias que se ha pre-
sentado en Antioquia para luego abordar la criminalizacién del reclamo y defensa de
los derechos humanos en ese departamento y entre los afios 2002 y 2018, contexto de
implementacion de la seguridad democriatica y de la negociacion y Acuerdo de Paz entre
el Estado y las FARC-EP.
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ntes de ser asesinado, Jestis Marfa Valle afirmé que por Antioquia pasaba “el me-

ridiano de la violencia”. De esa forma, el defensor de los derechos humanos sin-

tetizé la particular conformacién y ejecucién de un modelo de violencia estatal

y paramilitar, basado en la seleccion de civiles que son violentamente agredidos
(ElEspectador.com, Palabras de Jesiis Maria Valle en el décimo aniversario del asesinato de
Héctor Abad Gomez, 28 de febrero de 2018).

La advertencia de Valle se evidenciaba cuando pronuncié sus palabras en el afio 1997
y se corroboré con su propio asesinato, asi como, de manera cruenta, en los afios si-
guientes, al punto de que Antioquia se convirtié, de lejos, en el departamento con el
mayor numero de victimizaciones conocidas.

Seguin el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria His-
térica (OMC-CNMH)*, en Antioquia se han perpetrado un total de 91.156 agresiones entre
los afios 1958 y 2018, de las que casi el 72% (65.524) fueron cometidas desde el afio en que
Valle Jaramillo hiciera su declaracién, en medio del despliegue del mds cruento capitulo
de guerra y violencia contra la poblacidn, ejecutado por grupos paramilitares, el Estado
y las guerrillas.

Si se observan las modalidades de agresion contabilizadas por el oMc-CNMH, se en-
cuentra que Antioquia ha sido escenario de la prictica con mayor intensidad de casi
todas, salvo los ataques a poblaciones, en las que el departamento del Cauca sufrié el
doloroso titulo. Asi mismo, las cifras del CNMH dan cuenta de que la vida y lalibertad han
sido los derechos de los antioquefios mds vulnerados, con cifras que parecen inverosi-
miles en otros departamentos, incluso en aquellos en los que también se ha ensafiado la
violencia (Ver Tabla 1)*.

Tabla 1. Dimension de agresiones por modalidad, comparativo entre Antioquia
y el segundo departamento en cada agresion, entre los afios 1958 y 2018

Modalidad de agresién Departamento con mayor Departamento con segunda
cantidad de casos mayor cantidad de casos
Asesinatos selectivos Antioquia: 54434 Santander: 8023
Desapariciones forzadas Antioquia: 17214 Meta: 4456
Masacres Antioquia: 1252 Santander: 266
Violencia sexual Antioquia: 2909 Magdalena: 1769

3% Se hizo uso del trabajo del OMC hasta el afio 2018, antes de que asumiera la direccién del CNMH, quien se ha caracteri-
zado por su caricter negacionista del conflicto y sus consecuencias y en cuya direccion se espera una renovacion de la
cuantificacién del observatorio.

39 El Observatorio del CNMH también contabiliza las acciones bélicas. Dado que, en principio, estas no constituyen infrac-
ciones al DIH y a que se discriminan tipos de acciones que en medio de los combates si podrian serlo, no se contabilizan
estos episodios, que suman un total de 5728, seguido en nimero por el departamento del Cauca, donde se registran
2948.




ANTIOQUIA COMO ESCENARIO DE VIOLENCIA Y VULNERACION A LOS DDHH

Modalidad de agresién Departamento con mayor Departamento con segunda
cantidad de casos mayor cantidad de casos
Secuestros Antioquia: 6508 Cesar: 2412
Reclutamiento forzado Antioquia: 2609 Sin informacioén: 2356
Atentados terroristas Antioquia: 45 Bogotd: 36
Dafios a bienes civiles Antioquia: 4225 Norte de Santander: 1640
Minas antipersonas y municiones sin Antioquia: 1887 Meta:999

explosionar -MAP-MUSE-

Ataques a poblaciones Cauca: 80 Antioquia: 73

Total de casos en Antioquia 91156

Elaboracién propia con cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH.

De otro lado, se puede observar que los paramilitares son los presuntos responsa-
bles de la mayoria de las agresiones ocurridas en el territorio antioquefio, con la autoria
de 32.743 de ellas, lo que equivale al 35.89% del total. Son seguidos por las guerrillas,
con 16.190, equivalente al 17.76%, y agentes estatales, que perpetraron 1.656 agresiones,
equivalentes al 1.81% del total. Semejante holocausto pone de manifiesto que los grupos
armados han tenido a la poblacién civil como blanco ilegitimo de sus acciones, en una
clara infraccién de las reglas de la guerra (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Responsabilidad de agresiones por actor (1958-2018)

Modalidad de Casos Casos para- Casos Casos res- Casos otros
agresion Guerrillas militares* Estado* ponsabilidad actores*
compartida®

Asesinatos selectivos 5431 23450 1092 2 24459

Desapariciones 1505 5851 369 2 9487

forzadas

Masacres 174 720 71 0 287
45 Violencia sexual 936 997 37 0 939

Secuestros 4262 786 8 0 1452

Reclutamiento 465 320 1 0 1823

forzado

Atentados terroristas 30 4 0 11
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Modalidad de Casos Casos para- Casos Casos res- Casos otros
agresion Guerrillas militares* Estado® ponsabilidad actores®
compartida®
Danos a bienes 2306 598 73 14 1234
civiles
MAP-MUSE 1011 16 5 0 855
Ataques a 70 1 0 0 2
poblaciones
Total casos 16190 32743 1656 18 40549
Porcentaje 17.76% 35.89% 1,81% 0.019% 44%
responsabilidad

Elaboracién propia con cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH

Por el lado de las guerrillas, su principal responsabilidad conserva la tendencia que,
segin el mismo CNMH, se ha dirigido en contra de los bienes, mediante ataques indis-
criminados, ataques terroristas y dafios directamente perpetrados contra las cosas, ac-
ciones que, no obstante, también han afectado la vida e integridad. A estas afectaciones
se suman el uso de minas antipersonas y el irresponsable abandono de municiones sin
explosionar. Las guerrillas también han sido principales perpetradores de ataques con-
tra la libertad, mediante secuestros y reclutamientos forzados.

Por su parte, destaca la marcada seleccién contra la humanidad de las personas, pre-
sente en los grupos ligados al actuar contrainsurgente. Paramilitares y Estado tuvieron
como eje de accion violenta la agresién contra personas estigmatizadas o sefialadas
como integrantes, colaboradores o agentes funcionales de las guerrillas.

En ese sentido, los paramilitares incurrieron mayoritariamente en asesinatos selecti-
vos, desapariciones forzadas, masacres y actos de violencia sexual. A ello se suma que las
principales modalidades de agresion estatal también fueron asesinatos y desapariciones,
lo que ademds contiene una mayor carga politica, juridica y ética, pues las fuerzas esta-
tales se suponen constituidas para la proteccién de la vida y la libertad, sus principales
focos de agresion.

4 En estos casos se suman los que el Observatorio del CNMH registra directamente como grupos paramilitares, asi como
aquellos que implican a grupos postdesmovilizacion, bajo el entendido de que estos son organizaciones derivadas tras
la desintegracion de las AUC, pero que con otros motes siguieron actuando con acumulados militares, politicos, econé-
micos y experienciales de la extinta organizacion paramilitar.

41 Aqui se incluyen casos de responsabilidad exclusiva de agentes estatales, asi como aquellos en que estos o sus estructu-
ras actuaron conjuntamente con grupos paramilitares.

4> Refieren situaciones confusas, generalmente de enfrentamientos, en las que los actores responsables pueden ser incluso
adversarios

4 En este se incluyen autores desconocidos, grupos no identificados o dirimidos, crimen organizado y bandolerismo.
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El panorama expuesto da cuenta de la agudeza de la violencia en Antioquia. Las mo-
dalidades de agresion también evidencian que las victimas han sido personas indefensas
o puestas en estado de indefensién y que la vida y la libertad han sido los derechos mas
vulnerados. Sobre la dimensién de la responsabilidad de los actores armados en la per-
petracion de las agresiones, destaca la agresividad de los actores de la contrainsurgencia,
particularmente dirigida contra el cuerpo de las personas. Sin embargo, este solo da
cuenta de las acciones de los actores ilegales o de la ilegalidad de agentes estatales, lo que
ensombrece el uso de la legalidad como instrumento de agresion.







4

| inicio del siglo xxI se vio signado por los atentados cometidos el 11 de sep-

tiembre de 2001 en los Estados Unidos, acontecimiento que apuntalé para el

resquebrajamiento del Estado Social de Derecho en el occidente del mundo y

la implementacién de politicas que priorizaron la administracién del riesgo y el
controlar el delito*.

Se reforzo asi el “gobierno a través del crimen”, tendencia gubernamental consistente
en reducir la responsabilidad social de los estados y poner en manos privadas las dind-
micas del mercado, la prestacién y garantias de derechos referidos a la vida en dignidad
y robustecer sus componentes coercitivos, sus aparatos de represion militar, policial y
penal (Tturralde, 2007, p. 104).

Recientemente los estados han centrado buena parte de su legitimidad en la adminis-
tracion de lo que se define como lo criminal. Ello ha implicado que toda conflictividad
social problematica sea al menos contemplada y expuesta como un posible delito, cuan-
do no estad tipificada de esa manera, para atenderlas mediante medidas reactivas como
la sofisticacion de tecnologias de vigilancia y control, el fortalecimiento de cuerpos
policivos y militares ptblicos y privados, el endurecimiento de penas y privaciones ad-
ministrativas de la libertad y los consecuentes encarcelamientos masivos. Esa tendencia
en los paises europeos y en los Estados Unidos, como el aval que proveyé el discurso
“antiterrorista”, reforzé la tradicién estatal colombiana, con origen en los postulados
de la DSN y proclive al uso de la violencia punitiva en contra de las estructuras y las
personas alzadas en armas (Angarita, et. al. 2015, p. 90) y de quienes ejercen la oposicién
politica o reclaman o defienden los derechos humanos.

Y es que al contexto mundial se sumo que el siglo xx1 colombiano inicié con la rup-
tura de los didlogos de paz entre el Gobierno de Andrés Pastrana y las FARC-EP, hecho
que incidié poderosamente en la agenda publica nacional. Ese acontecimiento dio con
el ascenso de Alvaro Uribe Vélez a la Presidencia de la Republica, lo que, a su vez, fue un
combustible para la agudizaciéon de la violencia y particularmente, para la continuidad
en el uso del sistema punitivo contra personas que ejercian la reclamacién o la defensa
de los derechos humanos. De manera abierta, los gobiernos de Uribe Vélez se caracte-
rizaron por la estigmatizacién y persecucion de esas personas, lo que se evidencié en
varias alocuciones publicas del mandatario:

(...) Quiero recordar, sefiora Ministra y sefiores generales, lo que muchos de ustedes conocieron
cuando empecé, como Gobernador de mi provincia, la tarea de combatir el terrorismo: inmediata-
mente aparecieron unas voces que jamds se habian escuchado. Eran débiles, imperceptibles, en las
épocas del dominio terrorista y cémo se volvieron de vociferantes cuando empezamos a actuar contra
el terrorismo.

Aparecieron colectivos y abogados, aparecieron bajo uno y otro nombre, voceros del terrorismo.
No atacan a los terroristas sino atacan la voluntad de aquel gobierno departamental de derrotarlos.

Cudéntas denuncias no propusieron, cudntos inventos no hicieron y cémo guardaban silencio cada
vez que se atentaba contra la persona del mandatario regional.

#  Una serie de reflexiones sobre ese contexto se encuentran en Ferndndez, Silveira, Rodriguez y Rivera (2010).
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Y tienen los recursos para publicar libros y mancillar la honra de nuestros generales y de los co-
lombianos que batallamos contra el terrorismo y no tienen vergiienza ni pudor y engafian a la opinién
internacional con libros sin fuentes serias.

Por eso esto que empiezan ellos a agitar, no nos sorprende. Ya buscaron hace meses en Londres
engafiar nuevamente a la opinién internacional, que los desconocié para frenar la ayuda a Colombia.

Se empezaron a dar cuenta en Europa que aqui hay unos traficantes de derechos humanos que vi-
ven a toda hora pidiendo auxilios de la Unién Europea y otras entidades, simplemente para sostenerse,
porque han hecho de eso un modus vivendi y porque necesitan esos recursos para frenar la accion de
autoridad del Estado, que es la manera de frenar la derrota del terrorismo (Semana.com, 2003).

Pero no fueron solo palabras y discursos, una vez Uribe Vélez se posesioné como
mandatario, decreté e implementé medidas de Estado de Excepcion que ampliaron las
facultades de drganos policivos, militares y judiciales para, segtin se dijo, enfrentar a
las guerrillas, pero que afectaron a un amplio nimero de civiles, entre ellos personas
defensoras de los derechos humanos.

A pesar de que los estados de excepcion fueron declarados inexequibles por la Cor-
te Constitucional colombiana mediante las Sentencias C-802-02, C-327 del 2003, Uribe
Vélez y las mayorias del Congreso de la Republica quisieron modificar la Constitucién
para perpetuar las medidas que habian sido dispuestas como excepcionales, mediante
el Acto Legislativo 02 de 2003, que también fue declarado inconstitucional mediante la
Sentencia C-816 de 2004.

No obstante, continuaron las medidas perpetradas por 6rganos militares, policiales y
judiciales en contra de defensores y defensoras de los derechos humanos, instrumenta-
lizando la legalidad de tal manera que se desconocieron derechos fundamentales como
la defensa, la contradiccién y el debido proceso.

Por su parte, el Gobierno de Juan Manuel Santos Calderdén paso a la historia por ser el
mandato en el cual se logré el Acuerdo de Paz con las FARC-EP, la organizacion guerrillera
mds antigua y con mds capacidad militar de Colombia. Sin embargo, aunque la negocia-
cién y el acuerdo contuvo algunos elementos modernizadores de la estatalidad, no varié
sustancialmente la logica de accién de ese gobierno y los demdis poderes publicos en
contra de personas reclamantes y defensoras de los derechos humanos.

La estigmatizacion de defensores y defensoras se evidencié con la persecucién se-
lectiva por parte de distintos actores armados y con la anuencia de poderes locales o
regionales y de estructuras de las fuerzas armadas del Estado. La criminalizacién se
ha mantenido a la orden del dia, mediante la emisién de normas que tipificaron como
delincuenciales conductas propias de la protesta social, que tuvieron antecedentes en
la legislacién de excepcion y continuaron pricticas judiciales con las que se sindicé la
supuesta ilicitud de la labor de defensores y defensoras.

En el departamento de Antioquia, durante los gobiernos de Uribe Vélez y de Santos
Calderdén se identifican al menos 23 agresiones mediadas por el uso del sistema penal
en contra de personas reclamantes, defensores y defensoras de los DDHH, con un apro-
ximado de 82 personas afectadas, entre lideres gremiales, sectoriales o comunitarios,
integrantes de organizaciones no gubernamentales y ambientalistas. Esto equivale a
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decir que en Antioquia se llevaron a cabo al menos tres procesos de criminalizacion
anualmente contra personas reclamantes, defensores y defensoras de los derechos hu-
manos, con un promedio de 10 personas afectadas anualmente.

A continuacidn, se exponen tres de los dmbitos de defensa de los derecho humanos
que han sido més afectados por la criminalizacién en Antioquia, exposicion que se hace
a partir del estudio de documentacion publica y los expedientes judiciales, asi como
de entrevistas a varias de las personas afectadas. A partir de esa informacién también
se dard cuenta de algunos patrones de esta modalidad de agresién en el departamento,
evidenciando précticas de militarizacién de la justicia, la estigmatizacion de personas
reclamantes y defensoras, la inflacién de los tipos penales y el uso de testimonios de

dudosa credibilidad.

5.1 El viejo estigma sobre los/as estudiantes

A mediados del siglo xX, la intencién de desarrollar un modelo de educacién universitaria
profesionalizante chocd con la intencién que tuvieron los estudiantes de hacerse a una
formacién intelectual mas amplia y sobre todo, con la propagacion de una perspectiva
antiimperialista y en favor de la revolucién nacionalista y socialista de Cuba. Esa postura
y esas simpatias hicieron que quienes integraran las comunidades universitarias fueran
estigmatizados con la ideologia contrainsurgente que definié a la “amenaza interna” y a
“los enemigos”.

En el caso concreto de las Universidades en Medellin, ya en el afio 1961 se encuentra
que algunas protestas fueron respondidas por las Fuerzas Militares con disparos indis-
criminados. Esa prictica, las tomas militares de los campus universitarios, la privacion
arbitraria de la libertad, las torturas y a partir de los afios 80, los asesinatos y las desapa-
riciones forzadas, constituyeron repertorios de agresién de mayor notoriedad en contra
de estudiantes, profesores/as y trabajadores/as universitarios.

No obstante, a partir de la instauracién de los Consejos Verbales de Guerra en el
Gobierno de Julio César Turbay, la judicializacién de los/as estudiantes se torné mas
recurrente y se constituyo en el medio predilecto para su estigmatizacion. Por ejemplo,
juicios como el seguido contra 13 estudiantes por la muerte de la religiosa Sor Carmen
Cafiaveral Lopez a causa de una bomba molotov, presuntamente arrojada mientras se
llevaba a cabo una protesta.

La préctica judicial contra los/as universitarios perduré en el tiempo. Ya en los afios
90 fue de relevancia para la comunidad académica la judicializacién de un estudiante de
secundaria y trabajador de una cafeteria de la Universidad de Antioquia, tras la represion
policial en contra de una protesta universitaria. A propésito, la Asociacién de Profesores
de esa universidad afirmé que “La experiencia histérica ha demostrado que en estos en-
frentamientos son detenidos, por lo general, esas personas que ingenua o confiadamente
salen de la Universidad por los lugares donde se han realizado dichas acciones.”

Sin embargo, en los periodos del Gobierno de Uribe Vélez fue emblemitico el proce-
so de judicializacién seguido contra 14 estudiantes, a partir de hechos ocurridos el 10 de
febrero de 2005, cuando una protesta terminé en una poderosa explosion que produjo
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la muerte de Paula Andrea Ospina y Magaly Betancur, estudiantes de la Universidad
Nacional, asi como un numero indeterminado de personas gravemente heridas.

A partir de ese hecho, la Fiscal 51 Destacada Ante el Comando Elite Antiterrorista
de la Policia Nacional vinculé a 8 estudiantes que resultaron con graves quemaduras en
los hechos, asi como a 6 estudiantes mids, de los que al menos 4 eran reconocidos por
su liderazgo en el gremio estudiantil universitario, y un trabajador que habia sido lider
sindical y se encontraba por fuera de su actividad laboral por presuntas amenazas de los
paramilitares. Tras casi 15 meses de privacién injusta de la libertad, la totalidad de los
procesados fueron absueltos y puestos en libertad.

A partir de ese hecho, el fantasma de la judicializacién se mantuvo presente en la Uni-
versidad de Antioquia. Luego se evidenciaron dos casos mis en que lideres y activistas
estudiantiles fueron investigados preliminarmente o vinculados a procesos judiciales
por hechos relacionados con su actividad en el movimiento social universitario.

Uno se correspondié con hechos ocurridos el 7 de mayo de 2008, cuando un grupo
de personas encapuchadas y portando armas, hizo presencia en la Plazoleta Fernando
Barrientos de la Universidad de Antioquia, enarbolando banderas, brazaletes y ento-
nando el himno de las FARC-EP. Después de esos hechos se desaté una investigacion
desde la Fiscalia 74 Fiscal Seccional Setenta y Cuatro Destacado ante el C.T.I. y el D.A.S.
para Antioquia. A partir de informes de inteligencia militar, falsos testimonios y aseve-
raciones de exguerrilleros conversos, la Fiscalia vinculd a varios lideres y lideresas del
movimiento estudiantil, quienes fueron absueltos con posteridad.

Ya en el Gobierno de Santos, el 26 de agosto del afo 2011 sesioné la Asamblea
General de estudiantes de la misma universidad, decidiendo hacer un mitin al interior
del campus y dirigirse a la oficina de seguridad industrial de esa institucién, en seiial
de protesta por la instalacion de cdmaras de video vigilancia y otros mecanismos elec-
trénicos de control. Mientras se llevaba a cabo la actividad, un pequefio grupo de es-
tudiantes decidi6 incendiar una motocicleta de la vigilancia privada de la Universidad,
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hecho por el que cerca de un afio después fueron capturados dos de ellos y por los que
se les imputd y acusé del delito de terrorismo, pese a que los implicados manifestaron
su voluntad de reparar los dafios ocasionados. De esa manera, estuvieron privados
de su libertad durante mas de 6 meses, luego de lo que fueron absueltos en primera y
segunda instancia, apelando al Principio de Congruencia, pues los hechos no fueron
constitutivos de ese tipo penal.

De esa manera, cerca de 20 estudiantes y un trabajador que lideraban o participaban
del movimiento estudiantil de la Universidad de Antioquia o que resultaron heridos
producto de acciones violentas al interior de ese campus, fueron inculpados por delitos
asociados a la actividad de grupos alzados en armas, con lo que el estigma surtié efectos
dafiinos sobre sus vidas y la de sus familias.

5.2 Organizaciones comunitarias

La estigmatizacién y la subsecuente criminalizacién también ha recaido sobre las orga-
nizaciones de quienes habitan zonas rurales y urbanas en las que se sefiala la presunta
presencia de grupos alzados en armas.

El despliegue de la Operacion Orién en la Comuna 13 de Medellin fue el acto con el
que Alvaro Uribe Vélez dio apertura a su politica de “seguridad democritica”. Esa accién
fue cometida en el marco del Estado de Conmocioén Interior que Uribe declaré mediante
el Decreto 1837 del 11 de agosto cuatro dias después de posesionarse como Presidente y
con la connivencia del actuar de los agentes de seguridad del Estado.

En ese marco, aproximadamente mil efectivos de fuerzas policivas, militares y 6rga-
nos judiciales desplegaron acciones desde el 17 de octubre de 2002 para la toma militar
de la Comuna 13. Se ha evidenciado que la avanzada de soldados y policias fue coordi-
nada con paramilitares del Bloque Cacique Nutibara (BCN), que sirvieron como “gufas”
y con los que realizaron allanamientos ilicitos y capturas sin orden judicial en contra
de personas sefialadas por estos. Ademds, hubo ametrallamientos desde helicopteros y
otras acciones ilicitas de combate en medio de las viviendas de la zona, que resultaron
en asesinatos, desapariciones y desplazamientos forzados y privaciones masivas y arbi-
trarias de la libertad.

Esa operacién cerré una andanada de operativos policivos y militares que venfan
desde el afio 2001 y dio apertura al control paramilitar del BCN en esa zona. Con la expul-
sién de grupos de milicias guerrilleras y de los Comandos Armados del Pueblo (cap), los
paramilitares ejecutaron a sus anchas violaciones a los derechos humanos de personas
seflaladas como simpatizantes, funcionales o integrantes de los grupos insurgentes, ac-
ciones que contaron con la complacencia de agentes de la Fuerza Publica, que, ademis,
incurrieron en privaciones arbitrarias de la libertad, con base en los sefialamientos de
los paramilitares.

En ese contexto, el 12 de noviembre de 2002, Maria del Socorro Mosquera Londorio,
Mery del Socorro Naranjo Jiménez y Ana Teresa Yarce fueron privadas de su libertad de
manera arbitraria, en aplicacién del Estado de Excepcién declarado por el Gobierno de
Alvaro Uribe. Las tres mujeres eran reconocidas por su pertenencia a la Asociacion de
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Mujeres de las Independencias (AmI), en la que ocupaban cargos directivos, y por su li-
derazgo comunitario en las Juntas de Accién Comunal de los barrios las Independencias
I, i1y 111 de la Comuna 13 de Medellin.

Ya aprehendidas y antes de ser trasladadas a algin centro carcelario, las tres lideres
fueron expuestas ante un vehiculo desde cuyo interior eran observadas por descono-
cidos. Luego, fueron llevadas a un calabozo con condiciones de salubridad deplorables
para, posteriormente, ser presentadas ante un Fiscal, quien no hizo control alguno sobre
la ilegalidad de la detencidn, las vinculé judicialmente y las sometié a diligencia de in-
dagatoria, sindicdndolas de ser autoras de delitos asociados con la pertenencia a grupos
guerrilleros.

Las 3 mujeres permanecieron privadas de su libertad durante once dias en una Es-
tacién de Policia y en la Carcel de Mujeres “El Buen Pastor” de la ciudad de Medellin,
tras los que se corrobord que no existian si quiera indicios sobre su pertenencia a los
grupos rebeldes que habian estado en la Comuna 13. Esa decisién fue confirmada en el
pronunciamiento de fondo del ente judicial competente, el 22 de mayo de 2003.

La judicializacién de las 3 lideresas de la AMI se combiné con otras modalidades de
agresion que sufrieron ellas mismas y otras integrantes de esa organizacién social®, al
punto de que el 6 de octubre del afio 2004 Ana Teresa Yarce fue asesinada en la Indepen-
dencia 111, hecho que agravo la situacién de Mery Naranjo y Socorro Mosquera, quienes
sufrieron amenazas y persecucion, teniendo que salir de su residencia.

La persecucién con fines de judicializacién de quienes lideran o integran organiza-
ciones comunitarias en Antioquia también ha tenido despliegues en zonas rurales del
departamento, con especial desarrollo en las subregiones del Nordeste y el Norte de
Antioquia.

Asi sucedi6 en contra del Comité Arrocero de Familias Campesinas de Antioquia y Sur
de Bolivar durante el afio 2017. En la madrugada del 21 de septiembre, integrantes del Ejér-
cito Nacional, pertenecientes al Batallén Energético y Vial N° 8, con sede en el municipio
de Segovia; soldados del Batallén de Operaciones Terrestres 107, encargado de la seguridad
del Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion “Juan Carlos Castafieda” en la
vereda Carrizal, y miembros de la Policia judicial (sijiN) de Barrancabermeja llegaron a la
vereda Cancha de Manila y procedieron a allanar la vivienda de un minero y su esposa,
quienes fueron detenidos sefialindolos de pertenecer a la insurgencia del ELN.

La poblacién sostuvo que las camionetas que llegaron al lugar y en las cuales subie-
ron a los dos detenidos tenifan las placas tapadas con pldstico, pero que se trataba de
vehiculos de dotacién para movilizar el componente de Fuerza Publica del Mecanismo

45 Miriam Rua Figueroa y Luz Dary Ospina Bastidas y sus familias fueron victimas de amenazas mediante la colocacion
de sus nombres en listados hechos por los paramilitares de las personas pretendian asesinar; en su presencia o la de sus
familiares sus viviendas fueron allanadas ilicitamente por agentes del del Comando Elite Anti Terrorista de la Policfa
-CEAT-, militares y paramilitares; también fueron desplazadas forzadamente, sus bienes fueron saqueados y despojadas
de sus viviendas, que fueron ocupadas y desvalijadas por los paramilitares. Una de ellas y parte de su familia ademds
padecio el exilio.
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CRIMINALIZACION ENTRE LOS AROS 2002-2018

Tripartito ubicado en la vereda Carrizal, es decir, se usé la logistica para el Proceso de
Paz para incurrir en la privacién de la libertad.

Cuando los miembros de la Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y
la Paz del Nordeste Antioquefio (Cahucopana) quisieron interlocutar con la Fuerza Pu-
blica, los agentes no permitieron la revisién de las 6rdenes de captura y de allanamiento.
En cambio, realizaron el empadronamiento de un habitante de la zona, de quien fue
fotografiado su documento de identificacion.

Sobre el medio dia de la misma fecha, en la vereda Puerto Nuevo Ité, del municipio de
Remedios, aterrizaron dos helicopteros en la finca “La Estrella”, llevando consigo solda-
dos del Ejército Nacional pertenecientes al Batallon Energético y Vial y N°8, miembros
de la Policia Nacional y del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) para hacer efectivas
dos érdenes de captura en contra de habitantes de la regién. Posterior a la captura, fue-
ron trasladados a Barrancabermeja. La comunidad sefial6 que durante el procedimiento
se escuchdé sobrevolar un avion durante aproximadamente dos horas.

De otro lado, el 9 de septiembre del afio 2019, en la vereda Concha Bajo y vereda
Cruces del municipio de Anori, arrib6 un helicéptero con hombres armados, quienes se
identificaron como integrantes del Ejército Nacional, de la sijiN y del cT1 y presentaron
ordenes de captura para privar de la libertad a lideres y lideresas comunales que hacen
la labor y defensa del territorio en el municipio. El dia 10 de mayo se realizaron las
Audiencias Preliminares por esas capturas, declarindose ilegal una de ellas y el Juez con
Funciones de Control de Garantias negé a la Fiscalia la solicitud de medida de asegura-
miento solicitada contra la otra persona, ya que no se logré demostrar una inferencia
razonable de su participacion en delito alguno.

De esta forma, sin que sean los tnicos, se observan los procedimientos de criminali-
zacion de lideres e integrantes de organizaciones comunitarias, tanto en zonas urbanas
como en zonas rurales de Antioquia. Despliegues militares y aparicién de informantes
presuntamente integrantes de grupos paramilitares, que, tras proceder al control judicial
de garantias, da con la libertad de los acusados.

5.3 La persecucion de organizaciones no gubernamentales, gremiales y artisticas

A partir del afio 2002, en Antioquia también se evidencié que el tratamiento punitivo del
Estado se dirigi6 contra distintos tipos de organizaciones dedicadas a la defensa de los
derechos humanos: Organizaciones No Gubernamentales (ONG), sindicatos y agrupacio-
nes artisticas fueron blanco de la criminalizacién que adelantaron agentes de seguridad
y de la Rama Judicial.

Tras los hechos en que supuestos integrantes de las FARC-EP hicieron una parada
militar en la Universidad de Antioquia, la investigacién de la Fiscalia también vincu-
16 a algunas ONG como parte integrante de los planes de esa guerrilla para Medellin y
Antioquia: la Corporacién Juridica Libertad (cjL), la Fundacién Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos (cspp), la Asociacién Campesina de Antioquia (ACA), asi como el
Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad (CODEHSEL), que agrupaba a esa y
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otras organizaciones defensoras de los derechos humanos, fueron sefialados por falsos
testigos e informes de inteligencia militar que la Fiscalia considerd en su investigacién.

En este mismo caso, asi como en otros procedimientos judiciales, los trabajadores
organizados sindicalmente para reivindicar sus derechos también fueron blanco de la
estigmatizacion, demarcada por informes policiales o militares en los que se sefialé a
sindicatos como SINTRAPINTUCO, SINTRATABACO O SINTRADEPARTAMENTO, asi como a al-
gunos de sus lideres o activistas, quienes, ademads, fueron judicializados por sus labores
en favor de los trabajadores.

También interpretes artisticos fueron estigmatizados y objeto de criminalizacién por
la via judicial penal. El grupo musical Pasajeros nacié en el afio 1991 en los barrios po-
pulares de Medellin, como expresion de inconformismo social, critica y transformacion
en medio de la violencia que para entonces ya azotaba a la ciudad, particularmente a sus
zonas mds empobrecidas.

En el afo 2004, las comunidades de los municipios de Copacabana y Girardota se mo-
vilizaron masivamente en protesta contra la implementacién del “peajito social”, medida
tomada por el Gobierno Nacional, que desde entonces ha afectado la economia de quie-
nes habitan esos municipios, pues adquirié un nuevo costo el transporte intermunicipal
hacia el sur del Valle de Aburrd, donde se desempefian laboral, académica y socialmente
muchas personas de esos municipios. En el transcurso de esas movilizaciones, en las
que Pasajeros participaron mediante sus presentaciones musicales, tres de sus integran-
tes fueron privados de la libertad acusados del delito de rebelién, permaneciendo en
prision durante casi seis meses.

Consecuencia de los sefialamientos, los integrantes de la agrupacién musical recibie-
ron posteriores amenazas contra su vida y tuvieron que exiliarse. Esa situacion condujo
ala desintegracion temporal de Pasajeros y solo hasta el 2013 algunos de ellos regresaron
al pafs y reconformaron el grupo musical con nuevos integrantes.

Como podemos ver, organizaciones no gubernamentales y gremiales, asi como agru-
paciones artisticas, entre otras, fueron objeto de judicializacién penal por el hecho de
ejercer la defensa de los derechos humanos.
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ntes quedé visto cémo, desde hace 60 afos, en Colombia la legislacion punitiva

ha tenido un fondo particular en una ideologia de seguridad contrainsurgente,

caracteristica de la concepcion de las conflictividades sociales y politicas como

“amenazas”, a partir de lo que se restringen las libertades y derechos de la ciuda-
dania -particularmente de quienes reclaman y defienden los derechos humanos. Esto,
en contracara con la asignacién de facultades extraordinarias a las entidades del Estado,
primero en instancias civiles, policiales y militares del poder ejecutivo y desde mediados
de los afios 80 en los jueces civiles, que tampoco se desligaron de esta logica ideolégica
y funcional.

Ademss, se evidencio el panorama de violencias asociadas al conflicto armado que
se han implementado en el departamento de Antioquia, asf como el hecho de que las
universidades y las organizaciones comunitarias, no gubernamentales, gremiales y ar-
tisticas han sido objeto de estigmatizacién y de la criminalizacién llevada a cabo por las
autoridades judiciales.

Luego de argumentar la confluencia de la trascendencia del conflicto armado en
Antioquia, la ideologia de seguridad contrainsurgente inoculada en el Estado y la per-
secucién de sectores sociales y organizaciones que reclaman y defienden los derechos
humanos, a continuacion se dara cuenta de las practicas evidenciadas en los expedientes
judiciales y testimonios recaudados, que, valga decirlo desde ya, son la continuacién de
la historia puesta en evidencia anteriormente.

6.1 Militarizacion de la Justicia

Se adujo que la justicia colombiana ha sido objeto de un proceso paulatino de militari-
zacién, lo que ha pasado por la adopcién de la ideologia contrainsurgente por parte de
los jueces, la sustitucién de sus funciones por usurpacién, para ponerlos en manos de
administradores, policias y militares, pero también por la estructuracién de cuerpos
especiales de justicia, disefiados de tal manera que mantuvieron la logica efectivista de
los uniformados, entre otros, en contra de personas y conductas resefiadas como de “la
insurgencia”.

Mediante la emisién de la Ley 270 de 1996 se establecié que la Justicia Regional -ulti-
ma nominacion que tuvieron los cuerpos especiales de justicia- debia ser desmontada, a
mds tardar el 30 de junio de 1999, a partir de la consideracién de las garantias procesales
que estaban siendo vulneradas y de que los procesos se estaban resolviendo principal-
mente a través de delaciones selectivas que buscaban el beneficio juridico penal de los
delatores (ElTiempo.com, 1997).

Sin embargo, la militarizacién de la justicia no ceso, sino que se transformé a partir de
la figura de fiscales destacados ante fuerzas militares o de policia que se derivan de conve-
nios suscritos entre la Fiscalfa General de la Nacion y fuerzas o guarniciones particulares
de la Policia o el Ejército. Entre los casos estudiados en Antioquia, se encontraron los de
La Fiscalia 51 Especializada Destacada Ante el Comando Elite Antiterrorista de la Policia
(CEAT), con sede en la guarnicion de esa fuerza policial, asi como la Fiscalia Seccional 74
Destacado Ante el C.T.L. y el D.A.S. para Antioquia, con sede en la 1v Brigada del Ejército.
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Las dos fiscalfas indagaron a ONG, sindicatos y juzgaron a lideres y lideresas estudiantiles
de la Universidad de Antioquia, como sucedio el 10 de febrero de 2005 en la Universidad de
Antioquia fuera designado a la Fiscal 51 Destacada ante el CEAT, por recomendacién hecha
por el comandante de esa fuerza policial al Fiscal General de la Nacién, quien la acaté sin
reparo y de esa manera, puso en manos del cuerpo policial la investigacién y la imputacién
de cargos sobre activistas y lideres estudiantiles.

La defensa de los estudiantes puso en evidencia esa injerencia, que no solo se quedé
en la asignacion de la Fiscalia, sino que trascendié hacia la adopcion de una “funcion
notarial” ante la solicitud de las actividades de investigacion hechas por la policia: “limi-
tandose a firmar todas las solicitudes realizadas por los funcionarios policiales, pero en
ningdn momento cumplié su mision legal de coordinar las labores de policia judicial, y
de velar porque sus actuaciones investigativas se desarrollaran dentro del marco consti-
tucional y legal” (Folio 306, Cuaderno 7, Tom In).

La injerencia directa de los uniformados sobre la actuacién de la Fiscalia fue aiin mas
notoria en el procedimiento judicial suscrito por la Fiscalia Seccional 74 Destacado Ante
el C.T.I. y el D.A.S. para Antioquia, con sede en la 1v Brigada del Ejército, en la que el
CTI, en asocio con la Regional de Inteligencia Militar (RIME), presenté una informaciéon
relacionada con el Partido Comunista Clandestino de Colombia de las FARC-EP -PC3-,
extractada del informe Nro. 0000620 de la RIME Numero 7 de la 1v Brigada, en la que se
asimilé el ejercicio de derechos relacionados con la movilizacién social y la defensa de
los derechos humanos con conductas delictuales asociadas al grupo guerrillero.

Asi mismo, sin filtro critico alguno, esa Fiscalia acaté la solicitud presentada por la
inteligencia militar de interceptar los correos electrénicos de varias organizaciones
sociales, sefialadas por los militares como organicas o funcionales al pc3 de las FARC,
afectando la privacidad de las comunicaciones de la Corporacién Colombo Cubana, del
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Tabaco y el de una abogada de la Corpora-
cién Juridica Libertad (cjL).

La subordinacién del ente acusador ante la inteligencia militar también fue puesta de
presente por la Agencia Especial del Ministerio Publico designada por la Procuraduria
General de la Nacién, que conceptud sobre otras actuaciones obrantes en el expediente.
De un lado, refiri6 el informe 645 del 15 de mayo de 2008, que no fue ordenado por la
Fiscalia que dirigié la instruccidén, ni por ninguna otra. De esa manera, no existio al res-
pecto una resolucion motivada alguna que fundamentara, en al menos un principio de
prueba, contra persona determinada y que limitara en el tiempo las actividades de segui-
miento llevadas a cabo contra los procesados. Agregé el 6rgano de control que ese infor-
me, si bien es presentado por el CTI a la Fiscalia, se limité a “transmitir la «<informacién
recibida de la Regional de Inteligencia Militar de la Cuarta Brigada”, lo que choca con la
prohibicién de que los militares cumplan funciones judiciales.

En igual sentido se pronuncié el Agente Especial del Ministerio Publico sobre el
Informe FGN CTI SAC RIME 7:029 del 26 de febrero de 2009, contenido en folios 22 a 25
del cuaderno de copias nimero 2, en que se identifica e individualiza a los supuestos
integrantes del pc3, sefialindose de manera explicita que la informacién procedié de
inteligencia militar y que fue mediada por agentes del CT1, quienes apenas transcriben
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los informes de inteligencia y los integran a la investigacién como si fuese parte de la
misma y cumpliera con los requisitos legales y constitucionales para ello.

Fue tan asi que la Procuraduria reseiié una serie de hechos que se afirman como
ciertos en los informes de inteligencia militar y que los agentes judiciales en nada verifi-
caron: supuestos atentados, extorsiones y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
la parada militar de Pc3 de las FARC en el campus de la Universidad de Antioquia, actos
de los que se endilga responsabilidad a varias de las personas vinculadas formalmente
a la investigacion y de algunos de los cuales ni siquiera se confirma su materializacién.
Incluso, resalté el Procurador que ante hechos como la supuesta entrega de armas entre
las personas procesadas “no se hubiera producido una captura en flagrancia del delito de
trafico, fabricacién o porte de armas de fuego o municiones “ (Folio 41)

De esta manera, se observa que las fiscalias destacadas ante fuerzas policiales y mili-
tares asumen una actitud funcional y en ocasiones, obediente ante los uniformados, lo
que elimina todo rasgo de independencia que corresponde al poder judicial en pleno.
Sin embargo, se desprende también la existencia de un asunto de fondo que se debe
reiterar de manera enfdtica: por conviccién o por conveniencia, la actuacién del ente
acusador adquiere un sesgo ideoldgico ante las personas judicializadas que cargan con el
estigma de ser funcionales o integrantes de grupos alzados en armas contra el Estado; el
estigma se constituye en sustento de actuacién de los fiscales en contra de las personas
procesadas, como se verd a continuacién.

6.2 Estigmatizacion de personas reclamantes y
defensoras de los derechos humanos

La postulacion ideoldgica de la Fiscalia se ha evidenciado en actuaciones “fundadas”
en que las personas acusadas penalmente se suscriben en organizaciones sociales le-
gales dedicadas al reclamo y defensa de los derechos humanos. Asi se desprende de la
adopcidn acritica de los informes de inteligencia militar integrados al proceso por la
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Fiscalia Seccional 74 Destacado Ante el C.T.L. y el D.A.S. para Antioquia, con sede en la
Iv Brigada del Ejército, en que individuos y organizaciones sociales son asociadas sin
mas con organizaciones ilegales de las guerrillas. Sin embargo, de manera fehaciente
la postulacion prejuiciosa del érgano acusador se evidencia en correspondencia con el
movimiento estudiantil universitario, al sefialarse el liderazgo en ese gremio como parte
de las supuestas actividades “subversivas” de las personas investigadas o vinculadas al
proceso judicial.

Particularmente, la Fiscal 51 Destacada ante el CEAT en el proceso seguido contra
estudiantes de la Universidad de Antioquia asumié que la Asamblea General de ese esta-
mento universitario tenfa una relacién directa con las acciones violentas en el campus y
de estas con las guerrillas de las FARC y el ELN. Esto se desprende de preguntas inductivas
hechas por el ente acusador, indagando por los liderazgos de las asambleas de estudian-
tes, la realizaciéon de informes de inteligencia y policia judicial sobre las sesiones de ese
o6rgano democratico, el poner en boca de los declarantes afirmaciones inexistentes sobre
la supuesta adjudicacién que se hacen los lideres estudiantiles de integrar las filas de las
FARC y del ELN (Cuaderno 6, Folio 6), asi como la practica, ya rutinaria por su reiteracién,
de sefalar con alias a las personas acusadas, los que se derivan de sus nombres o de sus
caracteristicas fisicas mds notorias.

Por la misma via, la Fiscal 51 acusé por el delito de rebelion a los estudiantes, porque
las reivindicaciones estudiantiles rebasan la agenda académica o del funcionamiento de
la Universidad A decir de la funcionaria, esto “evidencié” la existencia de una organiza-
cién rebelde al interior de la institucién educativa, que buscaba desestabilizar al Estado
“bajo la fachada de Asamblea de Estudiantes, la cual jamas ha defendido los intereses de
los estudiantes, pues, como consta en varios testimonios dignos de credibilidad, estas
personas no son lideres sino activistas” (Cuaderno 6, folios 33 y 36).

La estigmatizacién también resulta elocuente con la espectacularidad de los operati-
vos militares llevados a cabo para dar captura a las personas criminalizadas por reclamar
o defender los derechos humanos. La misma Fiscal 51 dispuso de 15 fiscales, 7 procura-
dores y un numero indeterminado de efectivos del CEAT para dar captura a las personas
sefialadas, operacién que se nominé como “Algebra 1” y que se llevé a cabo en horas de
la madrugada, contra varios lideres de la Asamblea General de Estudiantes y los jovenes
heridos por la explosién ocurrida en la Universidad, quienes habian suscrito actas de
compromiso para comparecer ante los llamados de la autoridad judicial.

La disposicién de recursos para aprehender a las y los defensores estigmatizados
también se evidencia en los operativos adelantados en el Norte y el Nordeste antioque-
fos, hasta donde arribaron helicépteros con contingentes militares y de policia, como
si se tratara de sujetos que representan un altisimo peligro; incluso, se utilizo la logistica
para la implementacion del Acuerdo de Paz de Estado con las FARC-EP para dar con la
captura de las personas criminalizadas.

Junto a lo dicho anteriormente, en los distintos procesos judiciales se observa que
los defensores de las personas procesadas también han sido objeto del estigma: segui-
mientos, robos de informacién, informantes de la inteligencia militar que luego fungen
de testigos y que en sus deposiciones toman nota de los nombres de los defensores e
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incluso, nominaciones o vinculaciones efectivas de las y los abogados en posteriores
procesos judiciales; todas esas practicas evidencian la extension del estigma de sus de-
fendidos, confundiendo a quienes ejercen la defensa con las causas penales.

De esta manera, la ideologizacién de la Fiscalia también pasa por la concepcién pre-
juiciosa de las organizaciones sociales que reclaman o defienden los derechos humanos,
asi como de sus lideres. Bien sea por la credibilidad que asignan los funcionarios civiles
alos informes policiales o de inteligencia militar o por la convicciéon misma que expusie-
ron los funcionarios judiciales, cargada de los prejuicios propios de la lectura ideologia
de seguridad contrainsurgente.

6.3 Inflacién de los tipos penales para la protesta
social: el terrorismo como comodin

En Colombia, de la mano de la ideologia de seguridad contrainsurgente, desde las fa-
cultades otorgadas a los militares para que juzgaran civiles, el poder ejecutivo ha hecho
carrera por desestimar el cardcter politico que puedan tener algunas actuaciones ilicitas,
salvo en contextos particulares de negociaciéon para superar la confrontacién armada
entre el Estado y las guerrillas; el delito politico ha sido deconstruido mediante la tipifi-
cacién de otras conductas y/o el intento de aplicarlas sobre los opositores politicos.

Durante los Consejos Verbales de Guerra, fueron reemplazados los delitos politicos
y adecuados juridico penalmente para las conductas de las personas acusadas del alza-
miento armado o de incurrir en conductas prohibidas durante las protestas sociales. Asi
adquirieron relevancia tipificaciones como la Asociacién para delinquir, con la que se
buscé deslegitimar las acciones de las personas acusadas, pero, ademds imponer penas
mayores, endilgando distintos delitos en un concurso heterogéneo y eliminando toda
posibilidad de conexidad y subsuncién de conductas en la rebelion, la sedicién o la aso-
nada (Hincapié, 2020 p. 124).

La despolitizacion de los delitos politicos ha perdurado en el tiempo y ha adquirido
caracteristicas de generalidad y abstraccién, mediante el incremento de las penas de
los delitos politicos que se mantienen en la codificacién penal, a través de la creacion
de tipificaciones acordes con la discursividad contrainsurgente o mediante la exclusién
legal llana de delitos comunes que recurrentemente les han sido endilgados a quienes
incurren en comportamientos asociados al alzamiento y la protesta social, como lo hizo
el Decreto Legislativo 709 de 1993 al excluir de toda posibilidad de amnistia e indulto
a las conductas penalizadas por su intermedio, como el lanzamiento de sustancias y
objetos peligrosos.

Ahora bien, también ha sido la despolitizacién de los delitos politicos una practica
comun en el proceso de judicializacién encabezado por autoridades civiles. Entre los
afios 2002 y 2018, la consolidacién del terrorismo como adjetivacién politica en contra
del alzamiento armado y toda forma de oposicién politica y social al Estado, dio con que
el delito de igual nominacién fuera el que los fiscales adoptaran para buscar la sancién
de personas reclamantes y defensoras de los derechos humanos, en sustitucion de la
Asonada y con predileccién ante otros delitos comunes con penas menos graves.
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Asi lo pretendi6 el Fiscal 20 Especializado de Medellin en contra de dos de los mani-
festantes que presuntamente incendiaron una motocicleta del personal de seguridad de
la Universidad de Antioquia. Pese a que desde la Audiencia de Formulacién de Impu-
tacién la defensa puso en entredicho la exageracidén que constituia imputar el delito de
terrorismo para hechos que perfectamente podian ser descritos desde la Asonada, desde
la conducta endilgada, el Fiscal 20 Especializado solicité una medida de aseguramiento
intramural por la “gravedad” de la conducta, lo que fue avalado por el Juez de Control
de Garantias.

Ante la inflacién punitiva de los hechos objeto de investigacién, tampoco valié que
la estrategia defensiva ofreciera un preacuerdo para reconocer el delito de Dafio en bien
ajeno y la indemnizacién correspondiente por la destruccién del vehiculo en la refriega;
el delegado de la Fiscalia insistié en la acusacién de terrorismo, al punto de que apeld
la Sentencia de primera instancia, en la que, por el Principio de Congruencia, fueron
absueltos los implicados.

La insistencia crimindgena de la Fiscalia fue rechazada por la Procuraduria Judicial
Penal delegada para ese proceso, lo que también acaté de plano el Tribunal Superior
de Medellin cuando resolvié la apelacién del acusador. En esa providencia, el Tribunal
consideré que los hechos no se perpetraron en el marco de una situacién generalizada
de terror, sino que se traté de una protesta, otra mds de las que se llevan a cabo en el
dmbito universitario; ademds, consideraron los Magistrados que:

el delito de terrorismo ha sido utilizado para criminalizar las protestas sociales que se valen del
uso de la violencia, lo que resulta claramente desproporcionado, méxime si se tiene en cuenta que en
el ordenamiento juridico existen otras conductas punibles que pueden encajar con mayor precision,
como la asonada, la violencia contra servidor publico o dafio en bien ajeno (Sentencia de Segunda
Instancia, pdgina 14).

De manera similar actud la Fiscal 51 Destacada ante el CEAT, sefialando que todo acto
de violencia llevado a cabo en el marco de protestas estudiantiles es terrorismo, para lo
que refirié el supuesto “estado de zozobra” que generé una protesta estudiantil contra
el TLC. Segun dijo, por la extensién del tiempo empleado por quienes participaron de la
misma y porque los explosivos utilizados por algunos manifestantes “eran idéneos para
causar estragos, que igual significan destruccién o desgracia, porque los resultados ya
conocidos hablan por si solos” (Cuaderno 7, folio 79).

Se referia la Fiscalia a la explosién que dio con la muerte de dos estudiantes y las
heridas de muchos otros, a pesar de que el mismo ente acusador habia reconocido que
se traté de un accidente, lo que la defensa ya habia resaltado para indicar que el delito de
terrorismo no admite una responsabilidad culposa en su comision. Pese a todo, la Fiscal
insistié en formular acusacion por el delito de terrorismo, en concurso con los delitos
de rebelién y hurto.

La defensa de los estudiantes que resultaron lesionados con quemaduras por la explo-
sion ocurrida el 10 de febrero de 2005 en la Universidad de Antioquia interpuso recurso
de apelacién ante la calificacién de la Fiscalia 51 Destacada Ante el CEAT, que fue resuelto
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por el Fiscal 48 Delegado Ante el Tribunal Superior de Cundinamarca, quien rechazé
los argumentos de aquella, pues no se probd nunca la responsabilidad individual de
ninguno de los implicados en los delitos de hurto, rebelién y terrorismo.

Sobre este ultimo, agregd el Fiscal de segunda instancia que, el hecho de resultar
lesionados por la explosién ocurrida, no demostré la participacién de los afectados en
los hechos y menos en la comisién del delito de terrorismo (pag. 31). En ese sentido, tam-
bién afirmé que los actos violentos de protesta que se llevan a cabo en las universidades
colombianas no pueden entenderse con esa tipificacién penal, si se considera que, por
su recurrencia, los integrantes de la comunidad universitaria permanecen en los cam-
pus afectados, incluso continuando con sus actividades académicas y laborales, lo que
desdice del estado de zozobra y terror que describe el terrorismo. Por ello. el Fiscal 48
Delegado Ante el Tribunal Superior de Cundinamarca llamo la atencién a la Destacada
ante el CEAT, afirmando que:

no es lo que al operador judicial le parezca, de conformidad con sus particulares creencias o estruc-
tura educativa, politica, ideologfa o posiciones sobre un tema en particular, lo que determina si una
accion es tipica o no. Lo es si la acciéon humana ejecutada se adectia a una norma penal que la prohibe
(pdg. 37).

En contraste con el uso de la rebelién para criminalizar y buscar la sancién penal
de personas que defienden los derechos en el marco de la legalidad, el terrorismo, pero
también el lanzamiento de sustancias y objetos peligrosos, la violencia contra servidor
publico y hasta el concierto para delinquir son tipificaciones de delitos comunes con los
que se han despolitizado eventuales acciones ilicitas cometidas por quienes reclaman
derechos en las protestas sociales.

Lo que parece mas grave es que esas tipificaciones son usados por los entes de acusa-
cién y juzgamiento para incrementar el tratamiento punitivo de las personas perseguidas
penalmente, lo que encierra la pretensién efectivista con que actian los funcionarios en
el proceso penal, buscando mayores penas, que redundan en la inmovilizacién de los
afectados y en la estigmatizacion de la protesta social y de quienes participan en ella.

No obstante, la légica de efectivismo, desde la que se busca “derrotar” a los inculpa-
dos, va més alld de la interpretacién errada o malintencionada.

6.4 El efectivismo mediante testigos de dudosa credibilidad

Ala adopcidn de parte de jueces v fiscales de una postura de “enfrentamiento” a la crimi-
nalidad, al estigma y la subsecuente inflacién de los tipos punitivos para acusar, se suma
el hecho de que testigos de dudosa credibilidad o cuya falsedad resulta evidente son
tenidos en consideracién e incluso, “reciclados” en una y otra investigacion.

La politica de desmovilizacién individual que implementé el Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez para quienes integraran los grupos armados ilegales, asi como el ofrecimien-
to de beneficios juridico penales para quienes funjan como “delatores”, generd que per-
sonas en busqueda de beneficios declararan en los procesos penales refiriendo hechos
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o circunstancias que finalmente desconocian o prestindose para refrendar informaciéon
sobre la que se les indago en escenarios extrajudiciales.

De esa manera, se encuentran testigos que refieren conocimiento de organizaciones
complejas de las guerrillas, que, por su lugar jerdrquico y el secretismo utilizado en esas
organizaciones, resultan siendo afirmaciones de poca fiabilidad.

También se encuentra que algunos de los desmovilizados de los grupos guerrilleros
son conducidos por personal de inteligencia militar para llevar a cabo “entrevistas”, que
no estdn sujetas bajo la gravedad de juramento y en las que se les exponen fotografias y
alias de supuestos guerrilleros y entre ellos, personas defensoras de los derechos huma-
nos, ejercicio que resulta en la construccién de “guiones” para posteriores “testimonios”
de los desmovilizados ante autoridades judiciales.

Entre los expedientes estudiados en Antioquia también se evidencia la aparicién de
testigos cuya falsedad resulta mas o menos evidente. Sefialamientos genéricos sobre
nombres concretos, conjugaciones en primera persona de la investigacion que han se-
guido las autoridades militares o de policia judicial, alusién a su lugar como informantes
del Ejército y la préctica referida de “entrevistas” previas a la intervenciéon ante la auto-
ridad judicial son comportamientos desde los que la falsedad de sus dichos debe ser, al
menos, objeto de constatacion.

No obstante, en los procedimientos judiciales se encuentra que los acusadores res-
paldan su credibilidad, al punto de que la usan para avanzar en etapas procesales de
vinculacién o acusacién de las personas encartadas. Ademds, en un caso se encontro
que, incluso, los testigos dudosos y sus testimonios transitan de un expediente a otro.

Por respeto a la presunciéon de inocencia y al debido proceso que implicaria sustentar
una afirmacién de ese tipo, no es dado afirmar que la credibilidad otorgada a los testigos
dudosos es una instrumentalizacion intencional para juzgar y sancionar a personas ino-
centes. Sin embargo, al menos esa obnubilacién parece corresponder con la pretension
de “vencer” que asumen los fiscales en contra de reclamantes, defensoras y defensores
de los derechos humanos perseguidos penalmente.
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esde una perspectiva critica, la creacién y aplicacion del derecho penal pasa por

la selectividad que a las normas asignan sus creadores y aplicadores. El qué o a

quiénes se castiga, asi como de qué manera, es un asunto que no se corresponde

necesariamente con la reaccion social o institucional ante conductas de mayor o
menor dafio, sino que también es resultado de intereses, fines o creencias que imprimen
los operadores juridicos a la creacién o aplicacién de las normas.

Por eso, en aras de comprender y caracterizar a los sujetos y sus comportamientos,
en este caso a los creadores y aplicadores de las normas penales, es menester acercarse
al contexto en que se desenvuelven. Para el caso colombiano, se encuentra que la in-
equidad social, la marginacién politica y la violencia son tres elementos de una misma
complejidad, en la que la legalidad penal y su ejecucion han tenido desarrollos propios
de una ideologia de seguridad contrainsurgente que tuvo su génesis en la DSN, pero cu-
yos desarrollos se extienden hasta la actualidad.

En ese marco ideolégico, como legado de la DSN, se comprende como lo “insurgente”
a toda expresion de inconformismo social y de oposicion politica, asigndndole la etique-
ta de la amenaza, ante la que se pretende sustentar el menester de actuar violentamente,
entre otras, mediante el sistema punitivo. A ello se suma que, pese a la aparicién de otros
factores considerados como de inestabilizacion o riesgo para el Estado, la comprensién
de la amenaza insurgente se ha extendido en el tiempo.

Ello explica los devenires histéricos del derecho penal, en el que el principio de le-
galidad ha resultado invertido, ya no para contener las eventuales arbitrariedades del
Estado y garantizar las libertades y derechos de los particulares, sino a todo aquello que
ha pasado por la asignacion de facultades extraordinarias a instituciones civiles, poli-
ciales y militares del poder ejecutivo, particularmente la criminalizacién de conductas,
la asignacién de penas y la judicializacién de sus supuestos autores, en el que el poder
judicial fue suplantado y sus mismos agentes se batieron entre oponerse a ello o resultar
serviles a su sustitucion, y la usurpacién de sus funciones y la afectaciéon que eso le
significa a la ciudadanfia.

A partir de los afios 80 esa tendencia tuvo una variacion, en la que los civiles retorna-
ron al poder judicial, lo que no significé abandonar la 1égica dicotéomica que a la justicia
habia asignado el poder ejecutivo. En cambio, se crearon cuerpos especiales de justicia,
a los que se doté de facultades y competencias para que asumieran el papel de agentes
de lucha o enfrentamiento a la criminalidad.

En medio de esa trama histdrica, la oposicion politica mediante el alzamiento ar-
mado y el reclamo o la defensa de los derechos humanos han resultado emparentados
a fuerza de la estigmatizacién propia de la ideologia securitaria contrainsurgente, pues
reclamantes, defensoras y defensores han sido asimilados como engranaje de la disputa
guerrillera contra el Estado.

De esa manera, la agresién mediante el poder punitivo no solo se dirigié hacia la
despolitizacién del delito politico, sino que también ha incurrido en la despolitizacién
de la protesta social, mediante la produccién normativa de tipos penales que describen
conductas propias del marco democratico para la reclamacién de los derechos, el endu-
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recimiento de penas y la restriccion de garantias para quien eventualmente incurra en
conductas que rebasen el cardcter pacifico de la protesta.

Esa légica se extendié durante la ejecucion de facultades extraordinarias de juzga-
miento en cabeza del poder ejecutivo, con especial desarrollo en los Consejos Verbales
de Guerra contra civiles, pero también hacia la creacion de los cuerpos especiales de
justicia, a los que se asigné legalmente la funcion de enfrentar a los alzados en armas y a
quienes reclamaran los derechos humanos mediante la protesta, arraigando entre jueces
y fiscales la ideologia securitaria contrainsurgente.

La defensa de los derechos humanos ha estado conectada con esas pricticas de perse-
cucién penal. Por un lado, porque las organizaciones para esa labor tuvieron origen par-
ticular en la representacién técnica judicial y la denuncia publica de quienes padecian
ese tipo de persecucion y por otro, porque la busqueda de garantias para quienes fueran
arbitrariamente criminalizados implicé que también los defensores fueran estigmatiza-
dos como parte de la “amenaza” interna contra el Estado.

De esa manera, la criminalizacién del reclamo y defensa de los derechos humanos ha
sido una constante histérica en la agresién de quienes han asumido esos menesteres, lo
que coincide con el caracter “meridional” que ha tenido la violencia y las violaciones a
los derechos humanos en el departamento de Antioquia. De ahi que observar ese tipo de
criminalizacién resulta importante, mas cuando el inicio de los gobiernos de Alvaro Uri-
be Vélez significo un “retorno al pasado”, con escenario predilecto en ese departamento.

Ello se evidencia en la criminalizacién de las y los estudiantes universitarios y las or-
ganizaciones comunitarias, no gubernamentales, gremiales y artisticas, sobre las que se
han desatado procedimientos penales con algunas caracteristicas: la militarizacién de la
justicia mediante Fiscalfas delegadas ante érganos policiales y militares, con los sesgos
que esa realidad le imprime a la actividad judicial del ente acusador; la estigmatizacién de
reclamantes, defensoras y defensores de los derechos humanos como agentes integrantes
de los grupos rebeldes y la inflacién de los tipos penales usados para quienes participan de
la protesta social, asi como el efectivismo punitivo a partir del cual se busca “derrotar” a las
personas perseguidas y se desestiman sus garantias, lo que redunda en la consideracion
probatoria de testigos cuya fiabilidad es claramente dudosa.

Asi pues, en Colombia, y concretamente en Antioquia, los aplicadores del derecho
penal han ostentado la praxis de una ideologia desde la que se ha concebido como ame-
nazante a las acciones de critica y de exigencia al poder puiblico. La criminalizacién de
personas reclamantes, defensoras y defensores de los derechos humanos no se corres-
ponde con la actitud espontdnea de gobernantes, legisladores, jueces y fiscales, militares
o policias u otros creadores y aplicadores del derecho, sino que se trata mas bien de los
usos que esos operadores dan a los contenidos que deben tener las normas y a las formas
en que estos deben interpretarse y aplicarse.
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Sefnalamientos estigmatizantes, amenazas, torturas, desplazamientos y des-
apariciones forzadas, exilios y asesinatos podrian ser el listado de modalidades
de agresién que se han ejecutado durante casi 60 afios de la guerra colombiana,
pero realmente se trata de los tipos de agresiones que en esa misma temporali-
dad han sufrido unicamente quienes han defendido los derechos humanos en
el pais. Lo mds sorprendente tal vez sea saber que esas son las modalidades de
agresion mds visibles y que a ellas se suma el uso del sistema penal del Estado
para criminalizar y perseguir a defensores y defensoras de DDHH.

Mis que la condensacién de datos, lo que se quiere es dar cuenta de la histo-
ricidad de la criminalizacién del reclamo y la defensa de los derechos humanos,
! como parte de la inoculacion en el Estado de una ideologia de seguridad con- 8\
trainsurgente que se extiende hasta hoy, al tiempo que se aborda la criminaliza-
cién de reclamantes y defensores de DDHH en el departamento de Antioquia,
a propésito de sectores sociales y tipos de organizaciones estigmatizadas, pero
también desde las practicas contenidas en los expedientes judiciales.

Por ello, el Comité de Solidaridad con los Presos Politico (CSPP) hace este
aporte, con el que pretende avanzar hacia el reconocimiento y la comprension
de la criminalizaciéon como una modalidad de agresidn en contra de defensores
y defensoras de los derechos humanos, asi como afianzar la libertad como un
derecho auténomo que merece ser defendido, sobre todo para quienes defien-
den las demas libertades y derechos.
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