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La protesta social ha sido un motor
de cambio y transformacion de las
sociedades a lo largo de la historia.
A fraveés de la organizacion social
y la acciéon colectiva manifestada
en el espacio publico, la humanidad
ha conquistado importantes dere-
chos como el voto universal, el ma-
trimonio igualitario y la jornada lo-
boral de ocho horas. De igual forma,
la protesta social ha permitido la
transformacion del sistema electoral,
la abolicion legal de la esclavitud,
el fin de regimenes dictatoriales v la
conquista de derechos econdmicos,
sociales y culturales. En este sentido,
la protesta social se ha convertido
en un mecanismo efectivo de parti-
cipacion ciudadana en los asuntos
publicos, para impulsar transforma-
ciones politicas significativas y para
entablar una relacion de didglogo
con el poder representativo electo.

No obstante, las multicles expresio-
nes de la accion colectiva organi-
zada —marchas, plantones, huelgas,
mitines, entre otras— han sido reprimi-
das de manera sistemdtica en Co-
lombio, a través de medios legales
¢ ilegales. Las formas de represion
mas recurrentes son: la estigmatiza-
cion, la imposicion de restricciones
de caracter legal, el uso excesivo e
indiscriminado de la fuerza por par-
te de los organismos de seguridad
estatales, las detenciones arbitrarias
e, incluso, las ejecuciones sumarias o
extrajudiciales.

Segiun el Sistema de Informacion
de Agresiones a la Protesta Social
(SIAP) de la “Camparia Defender la
Libertad: asunto de todas’,' duran-
te el primer afo del Gobierno de
Ivan Dugue (7 de agosto de 2018
- 31 de mayo de 2018) se presen-
taron 126 agresiones a la protes-
ta social, las cuales dejaron como
consecuencia 249 traslados por
proteccion;, /4 judicializaciones;
235 personas heridas, de las cuales
S sufrieron graves lesiones que les
ocasionaron la pérdida de su ojo;
y 4 homicidios.

Este panorama de agresiones se
presenta a pesar de la copiosa
normatividad nacional ¢ internacio-
nal existente que garantiza el dere-
cho a la protesta social y establece
limites y criterios para la intervencion
estatal en la misma. Ademas, en las
Ultimas deécadas de la historia de
Colombic, se ha venido presen-
tando una tendencia creciente de
promocion de una legislacion, por
parte de los poderes publicos, que
limita indelbidamente el ejercicio del
derecho a manifestarse y penaliza
acciones propias de la protesta so-
cial, en nombre del orden publico y
la seguridad nacional.

Uno de estos antecedentes nor-
mativos que generd una amplia
restriccion a la participacion demo-
cratfica y al ejercicio de la protes-
ta social en el pais fue el llomado

1 El Sistema de Informacion de Agresiones a la Protesta Social (SIAP) ha documentado casos de agresiones a la protesta social en Colombia,
por parte de la Fuerza Publica, desde el 7 de agosto de 2018, fecha de inicio del Gobiemno de van Dugue, a partir de la informacion propor-
cionada por las Comisiones de Verificacion e Intervencion, las organizaciones sociales y los medios de comunicacion. Se puede consultar el SIAP
en el siguiente enlace: https//defenderlalibertad.com/sistema-de-informacion-de-agresiones-a-la-protesta-social-siap/




Estatuto de Seguridad (Decreto
1923 de 1978)%, promovido por el
expresidente Turbay Ayala (1978
- 1982). Al mismo tiempo, dicho Es-
tatuto impulsd el uso arbitrario del
sistema judicial para judicializar a li-
deres sociales que participaban de
movilizaciones sociales para exigir
derechos.

Con la ampliacion de sus funciones v la
difusa frontera entre la influencia del poder
civil y militar, El Estatuto de Seguridad aumen-
to las atrlbuciones de los comandontes del
Eiercito, institucionalizondo nuevas compe-
fencias, entre ellas el juzgamiento de delitos
y el confrol de manifestaciones, huelgas,
POros Civicos y ofro tipo de acciones colec-
fivas. Ademas, se controlaron las ransmisio-
nes de los medios de comunicacion; se cred
el delito de pertubacion del orden pablico;
se ampliaron laos modalidades del delito de
asociocion para delinquir con lo gue delitos
comunes fueron juzgados por fibuncles
militares, evidenciondo la superposicion por
parte de la institucion militar y policial de los
ambitos de seguidod nacional € intema en
la normatividad del estatuto?®.

Las cruentas victimizaciones  su-
fidas en este contexto y a causa
de dicho marco legal, sumado a un
escenario de necesaria apertura
democratico, hizo que nueve afios
despues, en el marco del proceso
constituyente de 1991, el respeto y
las garantias para la protesta so-
cial fueran elementos centrales en el

debate y la agenda politica que
levaria a la configuracion de la
nueva carta democrdtica. Se creo,
asi, un marco garantisa* que reco-
noce el derecho de reuniéon y mani-
festacion como un derecho fundo-
mental (art. 37), ligado, a su vez, al
ejercicio del derecho a la libertad
de expresion (art. 20) y del derecho
a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politi-
co (art. 40).

Sin embargo, pese a tales disposi-
ciones, en los afos recientes nue-
vamente han emergido iniciativas
parlamentarias y gubernamentales
que buscan restringir y criminalizar el
ejercicio de la protesta social. En el
ano 201 |, por ejemplo, se inicid una
nueva etapa de creacion normati-
va contra-derechos, con la promul-
gacion de la denominada Ley de
Seguridad Ciudadana (Ley 1453
de 201 1)°. Esta Ley fue promovida
ante el advenimiento de grandes
procesos de movilizacion social,
como los que se adelantarion des-
de ese ano en adelante: los paros
estudiantiles 2011 y 2018), los pa-
ros agrarios (2013 y 2014), el Paro
Nacional Cafetero (febrero y marzo
de 2013), la Minga por la Vidg, el
Territorio, la Democracia y la Paz
(2016,2018 y 2019), el Paro Civico
de Buenaventura y Choco (2017),
entre ofras movilizaciones. Todas
estas expresiones de la accion co-

2 Presidente de la Repiblica de Colombia. Decreto 1923 de 1978. “Por el cual se dictan normas para la proteccion de la vida, honra y bienes
de las personas y se garantiza la seguidad de los asociados’, 6 de septiembre de 1978. Diario Oficial. ANO CXV.N". 35101, 21 de septiembre

de 1978.

3 Jiménez, C. “Aplicacion e insfrumentalizacion de la doctrina de seguridad nacional en Colombia (1978-1982): efectos en materia de derechos

humanos”. Coleccion, (20), 2009, pp. 75-105, p. 84.
4 Constitucion Politica de Colombia, 1991.

5 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1453 de 2011 [Ley de Seguridad Ciudadanal. “Por medio de la cual se reforma el Codigo Pendl,
el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones

en materia de seguridad”. Diario Oficial No. 48.110, 24 de junio de 2011




lectiva han marcado el derrotero en
cuando al ejercicio democratico de
la ciudadanio, orientado a incidir,
via protesta social, en las politicas
publicas del pais.

Ahora bien, la Ley de Seguridad
Ciudadana infrodujo una serie de
criterios ambiguos que facilitan que
acciones propias de la protesta so-
cial resulten tfratadas como delitos.
Esta Ley cred el tipo penal de obs-
tfruccion a vias que afecten el orden
publico (articulo 353A del Codigo
Penal). Pese a que el equivoco ti-
tulo del delito no se corresponde
con su tipificacion, las autoridades,
valiendose de esta ambigiedad,
han detenido a personas bajo el
argumento de que han actuado de
manera antijuridico, al obstruir vias.
Dichas detenciones, en su mayoria
arbitrarias, han generado un imao-
ginario social compartido entre la
ciudadania y las autoridades, con
el que se interpreta la obstruccion
a vias —como producto de una mo-
vilizacion— como una actitud ilegal.

Adicionalmente, dicha Ley modificd
los siguientes delitos del Codigo
Penal: aklifos de perfurbacion en
servicio de fransoorfe publica co-
lectivo u oficial (art 353) empleo o
lanzamiento de sustancias v obje-
fos peligrosos (art 359) y violkencia
contra servidor publico (art. 429).
En concreto, se aumentaron expo-
nencialmente las penas a imponer, y
se establecio que las personas judi-
cializadas y condenadas por estas

conductas deben cumplir sanciones
privativas de la libertad en estable-
cimientos carcelarios.

Posteriormente, con la promulgacion
del nuevo Codigo Nacional de Po-
licia y Convivencia (Ley 1801 de
2016, la protesta social se vio una
vez mas vulnerada a nivel normati-
vo. El articulo 53 de dicha Ley esta-
blece que toda reunion y manifes-
tacion que cause alteraciones a la
convivencia podrd ser disuelta, sin
establecer criterios que permitan di-
ferenciar si se trata de una protesta
violenta en su esencia y desarrollo,
0 si, por el contrario, se trata de una
manifestacion pacifica en la cual
se presentd una alteracion violenta.
De esta manera, todas las personas
que participen de una movilizacion
social quedan expuestas a pade-
cer el uso de la fuerza que busca la
disolucion de la misma.

Asi, esta Ley le otorgd facultades a
la Policia Nacional en materia de
contencion y proteccion de la pro-
testa social que han derivado en
multiples arbitrariedades. Dentro de
las mas sistematicas y generaliza-
das se encuentran: la dispersion de
la protesta social, el uso arbitrario
de la detencion administrativa y el
uso excesivo de la fuerza. Ante este
panorama, el movimiento social y de
derechos humanos promovid la con-
certacion de un protocolo, a traves
de la Mesa Nacional de Garantias’,
en aras de promover un procedi-
miento para la Fuerza Piblica en

6 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”. Diario

Oficial No. 49.949, 29 de julio de 2016

7 La Mesa Nacional de Garantias es un escenario de interlocucion y didlogo entre las instituciones del Estado y las organizaciones defensoras
de derechos humanos, el cual tiene como obietivo desarrollar conjuntamente estrategias y acciones de prevencion, proteccion e investigacion
que permitan dar cumplimiento a los mandatos impuestos al Estado, a partir de la Constitucion Politica y los tratados infemacionales en materia

de derechos humanos.




materia de protesta social que sea respetuoso con
los derechos humanos.

Durante el periodo 2015 - 2018, se realizaron sesio-
nes de trabajo y espacios de discusion que dieron
como fruto el “Protocolo para la coordinacion de
las acciones de respeto y garantia a la protesta
pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos
de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad
de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion,
libertad de conciencio, a la oposicion y a la par-
ficipacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica” (de ahora en adelante Protocolo
o Protocolo de Protesta Social®. Este fue concerta-
do con plataformas de organizaciones sociales, de
victimas y de derechos humanos’.

El Protocolo es una guia metodologica que parte
de la legislacion vigente vy jurisprudencia aplicable, vy
que tiene por objetivo establecer lineamientos para
la adopcion de medidas pertinentes, por parte de
las autoridades de orden ejecutivo en coordinacion
con la Policia Nacional, dirigidas a respetar el ejer-
cicio de la protesta pacifica y garantizar los dere-
chos de los/as manifestantes, ¢ inclusive de quienes
no participan directamente en las protestas. Al res-
pecto, es importante recordar que la protesta so-
cial implica el ejercicio legitimo de los derechos de
reunion, manifestacion publica y pacifico, libertad
de asociacion, libertad de circulacion, libertad de
expresion, lioertad de conciencio, a la oposicion y a
la participacion.

8 Ministerio del Interior. Resolucion 1190 de 2018. Por la cual se adopta el “Protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y
garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion,
libre de circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencio, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la

protesta pacifica’, 3 de agosto de 2018.

9 Las plataformas y codliciones frmantes del Protocolo fueron: Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos; Alianza de Organizaciones So-
ciales y Afines; Plataforma Colombiana de Derecho Humanos Democracia y Desarrollo; Cumbre Agraria, Campesing, Etnica y Popular; Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado; Comision andloga de la Ley de Participacion Ciudadana; y el Consejo Nacional de Participacion

Ciudadana.




Esta cartilla presento, de manera pedagodgica, el
Protocolo, sus alcances vy limitaciones, en aras de
fomentar su aplicacion a nivel local, regional y no-
cional Asi mismo, presenta los esténdares nacionales
¢ infernacionales en materia de protesta social, y su
aplicabilidad en la reciente legislacion colombiana.






1. Estandares nacionales e
internacionales del derecho a
la protesta social




El derecho a la protesta social es un
derecho complejo'®. En primer lu-
gar, es la conjugacion de los derechos
fundamentales a la libertad de expresion
y opinion, la libertad de reunion, la
libertad de asociacion y el derecho a
participar en la conduccion de asuntos
publicos. Todos estos derechos han sido
reconocidos en una serie de tratados
intemacionales de derechos humanos!?,
tanto del sistema universal como del
sistema interamericano de derechos hu-
manos, y en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. En segundo lugar,
la protesta social es un mecanismo de
tutela de derechos de diversa indole:
sociales, econdmicos, culturales, civiles,
politicos, entre otros.

1.1 El derecho de reunion

y asociacion

En el articulo 37 de la Constitucion
Politica de Colombia se consagra el
derecho fundamental a la reunion y a la
protesta pacifica: “Toda parte del pue-
blo puede reunirse y manifestarse publica
y pacificamente. Sélo la ley podra esta-
blecer de manera expresa los casos en
los cuales se podra limitar el ejercicio de

4
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¢ Qué es un derecho
fundamental?

Los derechos fundomentales son aque-
los que se consideran esencicles en
el sistema poliico y que estén espe-
cialmente vinculodos a la dignidad
humana. Un derecho es fundamental
cuando tiene conexion intima con los 3
esferas de la dignidad humana: () vivir
bien, (i) vivir como se quiere v (iii) vivir sin
discriminacion.

En Colombia se reconoce como dere-
cho fundamental todo aguel que frate
de un derecho esencial de la persona,
que se frate de un derecho de oplica-
cion inmediato, y que posea un “‘plus”
para su modificacion.

10 Segun la RAE, el téermino complejo, del latin complexus, permite hacer referencia a aquello que se compone de

elementos diversos.

I'l En Colombia, atendiendo a lo establecido en el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, los estandares
de derechos humanos contenidos en los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso de la Repu-
blica forman parte del marco juridico interno. Los demas instrumentos (principios, declaraciones, informes de relatores,
entre otros) si bien no constituyen una fuente directa de obligaciones para el Estado colombiano, ayudan a entender

la forma en la cual dichos estandares deben ser aplicados.




este derecho™. De igual forma, este derecho también esta protegido por los tratados
inferacionales de derechos humanos que Colombia ha firmado, los cuales hacen par-
te de nuestro blogue de constitucionalidad®. En el articulo 21 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos!' se establece que:

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El gjercicio de tal derecho solo podra
estar suieto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una socie-
dad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publica o los derechos v liberta-
des de los demcs.

Asi mismo, el articulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos*®
estipula que se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho solo puede estar suieto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publica, asi como
los derechos y libertades de los demas.

Internacionales hacen énfasis en la protesta pacifico, la cual es la Gnica que tiene
proteccion legal.

12 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 37. Titulo Il. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo |. De
los derechos fundamentales, 1991.

13 El blogue de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parédmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién Politica por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion.

14 Asamblea General de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A
(XXD), 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos es un tratado multilateral general que reconoce derechos y establece mecanismos para su proteccion y
garantia. Ha sido ratificado por 167 Estados. Colombia lo ratifico el 29 de octubre de 1969. El cumplimiento del Pacto
esta supervisado por el Comite de Derechos Humanos que, entre otfras facultades, dicta Observaciones Cenerales
sobre el contenido del Pacto, examina informes de Estado adoptando Observaciones Finales, y examina quejas indi-
viduales o interestatales sobre violaciones del Pacto por los Estados Parte.

15 Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
[Pacto de San Jose]. San Jose, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978. La
Convencién Americana es el instrumento central del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Este instrumento con-
templa tanto un catdlogo general de derechos como el diseno de la institucionalidad de proteccion constituido por
la Comisiéon Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Comision Interamericana puede emitir
informes sobre paises o informes tematicos sobre derechos humanos. A su vez, la Corte Interamericana dicta sentencias
de obligatorio cumplimiento, medidas provisionales y opiniones consultivas.
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:Qué es una protesta pacifica?

Las manifestaciones pacificas pueden darse en todas las sociedades, incluso si estas
son esponténeas, simulténeas, no autorizadas o restringidas. Se entiende que una pro-
testa es pacifica cuando asi haya sido convocada, cuando no utiliza medios violentos
y cuando sus objetivos son licitosté. Por lo tanto, siempre se debe presumir que sus par-
ficipantes mantienen intenciones pacificas, asi se presenten escenarios de alteracion
del orden publico o de ejercicio de la violencia.

En caso de escenarios de violencia en el marco de la protesta pacifica, de confor-
midad con los estandares internacionales, el deber de todo Estado es, de una parte,
aislar y confrolar a quienes ejercen violencia y, de otra parte, garantizar las condicio-
nes para que quienes mantienen un comportamiento o intenciones pacificas puedan
ejercer su derecho a la libertad de reunion pacifica. De esta manera, este derecho no
podrd ser violentado o negado como consecuencia de actos esporadicos de violen-
cia u ofros actos punibles cometidos por ofras personas durante una manifestacion”.

Asi mismo, las intervenciones de la Policia Nacional no pueden estar orientadas a
limitar o suprimir temporalmente el derecho a la protesta social. Incluso si se presentan
acciones licitas o violentas (el blogqueo de vias, por si solo, no lo es), la actuacion po-
licial debe ser dirigida, focalizada y proporcional a los hechos. En todo caso, se debe
preservar el derecho de los demds manifestantes a protestar pacificomente.

16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-009 de 2018. [MS: Cloria Stella Ortiz Delgado]. Referencia: Expe-
dientes D-11747 y D-11755 (acumulados), 7 de marzo de 2018.

17 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “La promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el
contexto de las manifestaciones pacificas™. A/HRC/25/1.20, 24 de marzo de 2014.
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1.2 El derecho a la

libertad de expresion

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 20 el derecho a la
libertad de expresion:

Este derecho se ejerce a traveés de multiples formas, entre ellas, por medio de la protesta
social. En ofras palabras, a través de este medio se pretende expresar ideas de distinta
indole. El derecho a la libertad de expresion también esta contemplado en el arficulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier ofro procedimiento de su eleccion'?.

Por ofra parte, el ejercicio de este derecho entrana deberes y responsabilidades es-
peciales, por lo que puede estar suieto a ciertas restricciones. Al respecto, la Corte
Constitucional sefala que, si bien la libertad de expresion es

entendida como aquella garantia que permite al suieto divulgar sus pensamientos y
Opiniones sin algun tipo de interferencia y contiene una presuncion de prevalencia
en nuestro ordenamiento juridico, dichas manifestaciones deben ir acordes con el res-
peto, con la convivencia pacifica y con los derechos de los demas, inadmitiéndose
de esta manera “expresiones insultantes o irrazonablemente desproporcionadas”?.
(énfasis propio).

Es por ello que, en el marco del ejercicio de la libertad de expresion, las personas de-
ben abstenerse de “emplear frases injuriosas, insultos o insinuaciones insidiosas?!
y veiaciones??” (énfasis propio)?. Ahora bien, en casos de confiicto, la Corte Consti-
tucional senala que existe una presuncidn de primacia de la libertad de expresion

frente a otros derechos, valores y principios constitucionales.

18 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 20. Titulo Il De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo I. De

los derechos fundamentales, 1991.

19 Asamblea General de las Naciones Unidas. Op. Cit, 16 de diciembre de 1966.

20 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-050/16. [MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Referencia:
Expediente T-5.145.787, 10 de febrero de 2016.

21 Insinuaciones que contienen un engano oculto o disimulado para perjudicar a alguien.

22 Maltrato o humillacion causada a otra persona.

23 Corte Constitucional de Colombia. Op. Cit, 10 de febrero de 2016, 17
24 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-243 de 2018. [MP: Diana Fajardo Riveral. Referencio: Expediente

T- 6.457.214, 26 de junio de 2018.



La libertad de expresion debe ser considerada la reglo; y su restriccion, la excep-
cion. En este sentido, las restricciones deben ser necesarias para la consecucion de
un proposito legitimo y no deben ser excesivamente amplias. Para esto, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos establece de manera expresa la necesidad de que las
restricciones sean fijadas por ley. Esto quiere decir que la norma debe estar formulada
con precision suficiente para que una persona pueda regulor su comportamiento de
conformidad con ello, y hacerse accesible al publico. Las leyes no pueden conferir
a las autoridades elementos ambiguos que les permitan una discrecionalidad para
restringir la libertad de expresion.

En este mismo sentido, es importante tener en cuenta que, aunque la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establece que uno de los limites de la libertad
de expresion es la moral publico, este concepto debe basarse en los derechos huma-
nos y el principio de no discriminacion, como afima el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas:

‘el concepto de moral se deriva de muchas tradiciones sociales, filosoficas y religio-
sas; por consiguiente, las limitaciones impuestas con el fin de proteger la moral deben
basarse en principios que no se deriven exclusivamente de una sola tradicion”. Estas

limitaciones han de entenderse en el contexto de la universalidad de los derechos
humanos y el principio de no discriminacion?.

Sin embargo, algunos gobiemos han utilizado las leyes sobre la “moral piblica”™ de
manera selectiva, por ejiemplo, contra los que promueven los derechos de las personas
LCBTI (Lesbianas, Cays, Bisexuales, personas Transgénero e Intersexuales)?, restringien-
do indebidamente su derecho a la libertad de expresion y violando el principio de no
discriminacion. Cabe recordar que las reuniones publicas

Son un elemento primordial de una sociedad civil activa y una democracia que
funcione. Hay que hacer uso de la tolerancia hacia los demas, el pluralismo y la
amplitud de miras. .. ] [NJo hay que convenir necesariamente en lo que las personas

hacen, pero, en la medida en que se haga de forma pacifica y no incite a la violencia
ni al odio, debe permitirse?’.

De igual forma, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos seiala en el
articulo 13 que esta:

prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guera y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualaquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por Ningun Motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional?®.

25 Comit¢ de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Observacion general N© 34. CCPR/C/CC/34. 102 ° periodo de
sesiones, Ginebra, |1 a 29 de julio de 201 I; parr. 32.

26 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la liber-
tad de reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai”. A/HRC/26/29, 14 de abril de 2014, parr. 30

27 lbidem, parr. 31

28 Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit, 22 de noviembre de 1969.




Estandares nacionales ¢ internacionales del derecho a la protesta social

1.3 El derecho a

participar en la direccion
de los asuntos publicos

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 40 que:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
ofras formas de participacion democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que estable-
cen la Constitucion y la ley.

S. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse?’.

La protesta social es una forma de participacion democratica y, por tanto, cuando
alguien participa de una movilizacion social también esta ejerciendo su derecho a la
particioacion en los términos consagrados en el articulo 40 de la Constitucion. Por otro
lado, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 25
que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais®.

Esto quiere decir que, a pesar de estar en una democracia representativa, y mas alla
del derecho de elegir y ser elegido, la movilizacion social es una forma en la que
distintos sectores sociales participan e inciden en la direccion de las politicas
publicas y los asuntos publicos del pais. Los/as ciudadanos/as también particioan en
este sentido ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publico con sus
representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion se
respalda garantizando la libertad de expresion, reunion y asociacion.

29 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 40. Titulo II. De los derechos, las garantias y los deberes. Capitulo |.
De los derechos fundamentales, 1991.
30 Asamblea General de las Naciones Unidas. Op. Cit, 16 de diciembre de 1966.
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1.4 El derecho a la
protesta social de los
nifos, nifas y los/asadolescentes

En multiples ocasiones el Ministerio Publico, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familior (ICBF), la Policia Nacional y
las Secretarias de Gobiemo de distintos municipios han ar-
gumentado que los/as ninos/as no pueden participar en las
protestas sociales pues ello implica “ponerlos en riesgo”. De
hecho, representantes de estas instituciones han llegado a
enunciar que iniciardn procesos para que los padres que
estén ejerciendo el derecho a la protesta en compania de
sus hijos/as pierdan la custodia.

Estas apreciaciones se han dado bajo el argumento de
que los ninos, las ninas y los/as adolescentes son suietos de
especial proteccion por parte de la familia, el Estado y la
sociedad, y que su participacion en escenarios de protesta
podria ponerlos en riesgo. Sin embargo, la Convencion so-
bre los Derechos del Nifo, ratificada por Colombia, estable-
ce en su articulo 15 que:

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del
nino a la liberfad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al gjercicio de es-
tos derechos distintas de las establecidas de con-
formidad con la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrdfico, en interés de la seguridad
nacional o publica, el orden publico, la proteccion
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los
derechos vy libertades de los demas®.

En este mismo sentido, el articulo 32 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia®? establece que “los nifos, las
ninas y los adolescentes tienen derecho de reunion y aso-
ciacion con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos o de cualquier ofra indole”. No obstan-
te, para el ejercicio de este derecho se establecieron las
siguientes restricciones o limitaciones: i) la ley, i) las buenas
costumbres, i) la salubridad fisica o mental, y iv) el bienestar
del menor.

En aras de aclarar dichos limites, particularmente el de las
buenas costumbres, la Corte Constitucional establece que
estas se asocian a la “‘moral social’, concebida como “la
que prevalece en cada pueblo en su propia circunstancia’.
Esta moral debe ser desprovista de connotaciones religiosas
en virtud del pluralismo y de la libertad de conciencia, para

31 Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25, 20 de

noviembre de 1989.

32 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Diario
20 Oficial No. 46.446, 8 de noviembre de 2006.
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que no se utilice como un mecanismo de restriccion despro-
porcional de derechos bajo juicios de valores individuales
o subjetivos.

La moralidad publica que puede ser fuente de restricciones
alalibertad, es aguella que racionalmente resulta necesa-
rio mantener para amonizar proyectos individuales de vida
que, pese a ser absolutamente contradictorios, resultan
compatibles con una democracia constitucional y que,
adicionalmente, es indispensable para conjurar la libertad
individual con la responsabilidad vy la solidaridad gue ha-
cen posible este modelo constitucional. En este sentido, la
moralidad publica articula en el plano secular un modo de
sery de actuar que no puede soslayar la persona, porta-
dora de derechos, que es, al mismo tiempo, suieto individual
y miembro de la comunidad®.

De igual manerg, es importante tener en cuenta que las au-
toridades no pueden alegar riesgos infundados en mate-
ria de seguridad para evitar la participacion de los nifos,
las nifas y los/as adolescentes en las protestas sociales. En
ofras palabras, es insuficiente considerar un peligro eventual
O genérico, o0 un simple temor o sospechao, para restringir su
derecho de reunion y asociacion. Asi mismo, la Corte Consti-
tucional plantea que la “naturaleza del derecho de reunion,
en si mismo confiictivo, no puede ser la causa justificativa de
normas limitativas del mismo. No se puede considerar el dere-
cho de reunion y manifestacion como sindnimo de desorden
publico para restringirlo per se™.

Por ofra parte, cuando se realicen actos de protesta y ma-
nifestaciones publicas con la participacion de ninos, ninas
y adolescentes se debe tener en cuenta su voluntad o
consentimiento; bajo ningdn motivo se les puede obligar a
participar en estos eventos. De considerarlo ellos mismos, es
deber de sus padres guiarles y orientarles en el ejercicio de
este derecho, y de ser necesario coregirles para la correcta
participacion en la protesta o manifestacion®.  Aun asi, es
importante dejar claro que el derecho de los nifos, las nifas
y los/as adolescentes de participar en una protesta social
no estd suieto al acompanamiento de sus padres o tutores
durante la manifestacion.

Ahora bien, con el fin de prevenir la ocurencia de eventos
que puedan poner en peligro o afectar la vida, la integri-
dad o la salud de los ninos, las ninas y los/as adolescentes
en el marco de la protesta social, el articulo 36 del
actual Cédigo Nacional de Policia y Convivencia es-
tablece que el alcalde podra excepcionalmente restringir
su movilidad o permanencia en el espacio publico o en Iu-
gares abiertos al publico, de manera temporal y en forma
motivada®®.

33 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-113 de 2017 [MP: Maria Victoria Calle Correal]. Referencia: Expe-
diente D-11576, 22 de febrero de 2017.

34 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-456 de 1992. Referencia: Expediente T-1778, 14 de julio de 1992.
35 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Concepto 155 de 2014. “Consulta sobre uso de nifos, nifas y
adolescentes en manifestaciones o protestas’, 10 de noviembre de 2014.

36 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 29 de julio de 2016.
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Pese a estar consagrado como un derecho fundomental,
la protesta social es usualmente limitada y restringida por
parte de las autoridades, por supuestamente “afectar” los
derechos de la ciudadania gque no particioa de la protesta;
principalmente, por ‘impedir” su derecho a la liore locomo-
cion. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, no existe
fundamento legal y legitimo para la intervencion restrictiva
de la protesta social por parte de las autoridades. Para la
Corte Constitucional, la protesta generq, sin duda,

Esta tension indica que estamos ante una situacion de co-
lision entre derechos. Al respecto, una postura a favor de la
penalizacion de la protesta social sostiene que los/as mani-
festantes pueden protestar, siempre y cuando no vulneren los
derechos de los demas; por lo tanto, se hacen llomados a la
no obstaculizacion de vias o del sistema de transporte pu-
blico. No obstante, estas demandas muchas veces resultan
contrarios a la esencia del ejercicio de la protesta social,
puesto que este siempre lleva consigo un “desafio colecti-
Vo8, esto es, la dlteracion de las rutinas y de la cotidiani-
dad de terceros. Si esto no fuera asi, dificiimente la protesta
podria ser un medio notorio de exigibilidad de derechos.

Ademas, estas alteraciones son parte de la mecanica de
una sociedad plural en donde conviven intereses diversos,
muchas veces contradictorios, que deben encontrar los es-
pacios y canales mediante los cuales expresarse®. Al mo-
mento de hacer un balonce entre el derecho de transito,
por ejemplo, y el derecho de reunion, coresponde también
tener en cuenta que el derecho a la libertad de expresion,
anclado al gjercicio de la protesta social, no es un derecho
mas, sino que es, en todo caso, uno de los primeros y mas
importantes fundamentos de toda la estructura democratica.

37 Corte Constitucional de Colombia. Op. Cit, 7 de marzo de 2018.

38 Tarrouw, S. El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. Madrid: Alianza, 1997.
39 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). “Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos”.
Organizacion de Estados Americanos (OEA)/Serl/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009.
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Por lo anterior, en casos de colision entre derechos se debe
buscar el justo punto de equiliorio entre estos, sin que se
sacrifique necesariamente un derecho a favor del ofro. En
relacion a la protesta social, los estandares intemacionales
establecen que la libre circulacion vehicular no debbe ante-
ponerse automaticamente a la libertad de reunion pacifica.
En una sociedad el espacio publico no es solo un émbito
de circulacion, sino también de participacion; el acceso al
espacio publico significa que los/as manifestantes puedan
utilizar las plazas, careteras y calles publicas para celebrar
reuniones pacificas, ya sea estaticas o en movimiento.

En este sentido, las autoridades competentes del Estado tie-
nen el deber de disenar planes y procedimientos operativos
adecuados para facilitar el ejercicio del derecho de reunion,
incluyendo el reordenamiento del transito de peatones y ve-
hiculos en determinadas zonas. Sin embargo, muchas veces
predomina la preocupacion por el orden publico sobre la
salvaguarda del derecho a la protesta. En el contexto de la
colision de derechos, los gobiemos han optado claramente
por sacrificar el derecho a la protesta social, aun cuando su
ejercicio guarda estrecha relacion con otros derechos, entre
ellos, la libertad de expresion, la reunion pacifico, la libertad
de asociacion y el derecho de participar en la conduccion
de los asuntos publicos. De ahi que al limitar o suspender
la protesta, también se estan sacrificando ofros derechos
fundamentales.
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2. Laregulacion del derecho a la protesta social
en Colombia
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Colombia ha vivido durante mas de cincuenta anos un conflicto armado infermo en el que
la doctrina contrainsurgente ha ganado centralidad para el Estado y la sociedad, lo
cual ha generado que institucionalmente, pero también en los medios de comunicacion
masivos, se conciba como posible suieto insurgente a sectores sociales organizados, mas
allé de las guerillas y sus combatientes. Historicamente, se ha asociado a las organizacio-
nes sociales, populares y de izquierda como participes de la subversion.

Como consecuencia de lo anterior, se ha generado un marco normativo que regula la
confencion de la protesta social basado en una orientacion principalmente punitiva, que
valora la protesta desde el punto de vista de la seguridod nacional y el orden publico,
en lugar de concebirla como un derecho suieto a proteccion. Sin embargo, en una de-
mocracia, el derecho a la protesta social deloe ser protegido, cuando menos, porque
estd ligado a los derechos de reunion, asociacion, participacion y expresion, los cuales
son condiciones necesarias para concebir como democrdtico a un régimen politico, in-
cluso desde las perspectivas minimalistas de la democracio.

A continuacion, se presentan las principales dos normas relacionadas con el gjercicio del
derecho ala protesta social en el pais. La primera de ellas es la Ley de Seguridad Ciudo-
dana (Ley 1453 de 2011), la cual crea y modffica delitos asociados con la protesta so-
cidl; y la segunda es el Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016),
el cual plantea algunos elementos regulatorios sobre el ejercicio de la movilizacion social.

La Ley 1453 de 2011, lomada Ley de Seguidad Ciu-
dadana, modificd el Codigo Penal y dio origen a delitos
como obstruccion vias que afecten el orden publico (ar-
o ticulo 44), el cudl, en redlidad, fipifica como tipo penal la

C y obstruccion a vias mediante el uso de medios ilicitos®.
Se uri dad Dicha diferencio, entre el nombre del delito y la fipificacion
. del mismo, ha pemitido que las autoridades detengan or-
Cl Udadana bitrariamente a las personas que se movilizan, y ha creado,
de manera publica, un referente comin y equivocado, en-
tre la ciudadania y las autoridades, de que obstruir vias es
ilegal y esta penalizado con carcel Mas adelante se ex-
plicard el contenido de dicho articulo y su interpretacion.

Ademas de la creacion de nuevos delitos, la Ley 1453
de 2011 aumento las penas para algunos delitos rela-
cionados con el gjercicio del derecho a protestar que ya
existian en el Codigo Pendl, tales como: i) violencia contra
servidor publico; it) perturbacion en servicio de fransporte
publico, colectivo u oficial; v i) empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos. En los dos primeros delitos
mencionados, se pasd de una pena de 1 a 3 anos, a una
de 4 a 8 afos de acuerdo con los articulos 43 y 45
de dicha Ley*!. Ademas, las personas judicializadas y con-
denadas por estas conductas deben cumplir sanciones
privativas de la libertad en establecimientos carcelarios.

40 Entre estos medios pueden incluirse: el dano en bien ajeno, el incendio, el disparo de armas de fuego, el empleo
de sustancias peligrosas y la violencia contra servidor publico. Informacion tomada de: Fiscalia General de la Nacion.
Directiva N° 008. “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales con respecto a delitos en los que se
puede incurrir en el curso de la protesta social”, 2016.

41 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 I.
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De igual forma, la Ley introduce una serie de criterios ambiguos
que facilitan que, de manera arbitrario, los acciones propias
de la protesta social resulten tratadas como delitos. De he-
cho, con su aplicacion ha aumentado el numero de personas
detenidas y vinculadas en procesos judiciales, quienes, en
muchos casos, no estan relacionados con actuaciones ma-
nifiestamente violentas en el marco de la protesta social. Asi,
la ambigtedad de la Ley facilita el uso arbitrario del sistema
penal por parte de las autoridades, y permite criminalizar la
protesta social.

Ademas de esto, la Ley de Seguidad Ciudadana disgregd
las conductas del delito politico de asonada (articulo 469
del Codigo Pencal*?), y los convirtio en delitos independientes
(obstruccion a vias, violencia contra servidor publico, pertur-
bacion del ransporte publico), lo que, a su vez, ocasiona que
sean considerados como delitos comunes. Es importante acla-
rar que delitos como tales como asonada, rebelion y sedicion
son reconocidos como delitos politicos por nuestro ordena-
miento juridico y, por lo tanto, quienes los cometen pueden
beneficiarse de la aplicacion de figuras como la amnistia y
el indulto contempladas en el articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia®. Asi mismo, quien sea condenado por
estos delitos no estd inhabilitado para gjercer cargos de
eleccion popular y/o ser elegido como Magistrado de las
Altas Cortes (articulos 179, 197 y 23244,

Ahora bien, en virtud del proceso de monitoreo a la protesta
social y a la actuacion institucional, es importante tener ciertas
precisiones sobre los alcances de las disposiciones estable-
cidas en la Ley de Seguidad Ciudodano, dado que muchas
de estas, a pesar de su imprecision, no pueden ser utilizadas
como mecanismos de amedrentamiento o persecucion pendl
confra los/as manifestantes, sin un sustento juridico suficiente.
Por esta razén, a continuacion, se esbozan las siguientes con-
sideraciones.

42 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 599 de 2000. Codigo Penal Colombiano. Diario Oficial No. 44.097,
24 de julio de 2000.

43 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150, N° 1 7. Titulo VI. De la rama legislativa. Capitulo Ill. De las leyes, 1991.
44 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 179. Titulo VI. De la rama legislativa. Capitulo VI. De los congresistas;
Articulo 197. Titulo VII. De la rama ejecutiva. Capitulo |. Del Presidente de la Republica; Articulo 232; Titulo VII. De la
rama judicial. Capitulo |. De las disposiciones generales, 1991
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El articulo 44 de laLey 1453 de 2011 adiciona el arti-
2-1 -1 N culo 353A del Codigo Penal, el cual senala que:

Obstruccion B )
El que por medios licitos incite, dirija, constrifa o

y
y a ylas proporcione los medios para obstaculizar de manera
pu bllcaS temporal o permanente, selectiva o general, las vias o
ue afecten la infraestructura de fransporte de tal manera que aten-
te contra la vida humana, la salud publico, la seguridad
e 9r _en alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabaio,
pu bl|co incurira en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y
ocho meses (48) y multa de frece (13) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes
y pérdida de inhabilidad de derechos y funciones
publicas por el mismo témino de la pena de prision.
Se excluyen del presente arficulo las movilizaciones
realizadas con permiso de la autoridad competente en
el marco del articulo 37 de la Constitucion Politica®®.

A partir de este arficulo se podria desprender la erada
conclusion de que cualquier blogueo de vias, producto
de una movilizacion esponténea, es ilegal y configura
un delito. No obstante, esto no es asi por varias razones:

¢Es _Un La obstruccion a vias publicas no es un delito, solo se
delito conviertte en tal cuando se usan medios licitos. Enire

estos medios pueden incluirse el dano en bien djeno, el

bloqu,ear incendio, el disparo de armas de fuego, el empleo de
VlaS? sustancias peligrosas y la violencia contra servidor pu-

blico. Un medio ilicito es todo acto que efectivamente

estd prohibido, y para los cuales se tiene establecido

una sancion. La obstruccion a vias, en cambio, no esta

fipificada como delito, no es ilegal, y no esta prohibida.

Adicionalmente, para que una conducta sea conside-
rada como un delito, segin las circunstancias senaladas
por el articulo 353A del Codigo Penal, es imprescindi-
ble que se demuestre en concreto que el acto se rea-
liz6 de tal manera que atentd, enrealidad, ‘contra la
vida humang, la salud publica, la seguridad alimentario,

45 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 |.
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el medio ambiente o el derecho al trabajo’, y que se
generd un dano “al menos potencial para la seguridad
publica™®. La jurisprudencia nacional e intemacional en
marteria de derechos humanos senala que un dano ala
seguridad publica es cuando se pone en riesgo la segu-
ridad del propio Estado, es decir del mantenimiento de
determinado orden politico, juridico econdmico o social.

En los casos en los cuales se usa la quema de llantas
para el blogueo de las vias, es importante tener pre-
sente que la Directiva 0008 de la Fiscalia General de
la Nacion establecio que esta accién, en si misma, no
configura un delito, puesto que, generalmente, “este tipo
de actos no tiene la copacidad de generar un peligro
comun. No obstante, en el caso en que la quema tenga
tal magnitud que logre crear dicho peligro comun [por
ejemplo, un incendio], se debe andlizar si se configura
algun tipo penal™.

Sobre el En Colombig, la solicitud del pemiso para desarrollar

. movilizaciones no estd explicitamente establecida en

PermlSO nomas como el Codigo Nacional de Policia y Conviven-

ara cia De hecho, lo Unico que se sugiere reclizar es la noti-

ficacion, lo cual no implica que las movilizaciones espon-

de.s.arr.ou'ar téneas sean ilegales. En estos téminos, la noftificacion no

mOVIIlzaCIOI'\eS debe ser entendida como una autorizacion para ejercer
un derecho fundamental.

En relacion con el paragrafo del articulo 44 de la Ley
1453 de 2011 que senala que se “excluyen del pre-
sente arficulo las movilizaciones realizadas con pemiso”,
la Corte Constitucional precisa que el pemiso al que
alude la norma debe entenderse como el resultado de
un aviso previo. Es decir que la finalidad del aviso previo,
a la luz de la Constitucion Politica de 1991, no es la
de crear una base para que las reuniones o las mani-
festaciones publicas sean prohibidas, sino que tiene por
objeto informar a las autoridades para que tomen las
medidas conducentes a facilitar el ejercicio del derecho
a la protestq, sin entorpecer, de manera significativa, el
desarrollo normal de las actividades de la sociedad.

46 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia 742 de 2012 [MP: Maria Victoria Calle Correal. Referencia: expe-
diente D-8991, 26 de septiembre de 2012.
47 Fiscalia General de la Nacion, 2016.
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2.1.2.
Empleo o
lanzamiento
de

sustancias u
objetos
peligrosos

El articulo 10 de la Ley de Seguridad Ciudadana modi-
fico el articulo 359 del Codigo Pendl, el cual tipificaba
el delito de empleo o lanzamiento de sustancias u ob-
jetos peligrosos, un delito que ya existia y se adecuaba
a los canones intemacionales que se mencionan en la
primera parte de esta cartilla. La Ley 1453 de 2011
establecio que:

El que emplee, envie, remita o lance contra
persona, edificio o medio de locomocion, o en
lugar publico o abierto al publico, sustancia u
objeto de los mencionados en el arficulo pre-
cedente, incurrira en prision de dieciséis (16) a
noventa (90) meses, siempre que la conducta no
constituya ofro delito?.

Lo nueva norma incremento las penas existentes, de tal
manera que la tasacion del castigo pasd de un margen
de 1 a5 anos, auno de 1 anoy 3 meses a 7 anos y
5 meses, cuando el delito sea “simple”. Ademas, la Ley
agrego la pena accesoria de multa entre Sy 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), y la prohi-
bicion de que la persona acuda al lugar de la comision
del delito cuando se trata de un escenario deportivo o
cultural.

Por otra parte, el Codigo Penal, en su articulo 359, con-
tenia un agravante mediante el cual se podia condenar
a una persona por el delito de empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligroso a una pena de 5 a 10
anos, y a una multa de 100 a 500 SMLMV, cuando esta
conducta fuera cometida con “fines terroristas™’. Con la
Ley 1453 de 2011 se incrementd este margen punitivo a
un minimo de 6 anos y 7 meses, aproximadamente, y a un
méximo de hasta 15 anos, lo que genera las condiciones
para la criminalizacion de la protesta social, como lo he-
mos denominado distintas organizaciones sociales y de
derechos humanos. Ademds, este incremento de la pena
también se aplica cuando la conducta afecte a miem-
bros de la Fuerza Pdblica. Asi mismo, “la pena se aumen-
tard de una tercera parte a la mitad cuando el objeto
lanzado coresponda a artefactos explosivos, elementos
incendiarios, © sustancias quimicas que Pongan en ries-
go lavida, la integridad personal o los bienes™.

48 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 |.
49 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de julio de 2000.
50 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 I.
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CQUé esuna Las sustancias u objetos peligrosos a los que se hacen
referencia son los que se mencionan en el articulo 358

SU_Stanqa del Codigo Penal: “sustancia, desecho o residuo peli-
peljgrosa? groso, radiactivo o nuclear; o ¢cidos, dlcalis, sustancias
similares o corrosivas que generen destruccion al entrar
en contacto con el tejido humano™!. De la misma forma,
la Corte Constitucional de Colombia también sefala
que una sustancia u objeto peligroso es “toda sustan-
cig, desecho o residuo peligroso, radiactivo o nuclear
considerado como tal por los tratados intemacionales
ratificados por Colombia o disposiciones vigentes™?,

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
determinado 9 clases de sustancias u objetos peligro-
sos: explosivos; gases; liquidos inflamables; solidos infla-
mables; sustancias combustibles y perdxidos orgdnicos;
sustancias toxicas (venenosas) e infecciosas; materiales
radioactivos; corrosivos; y mercancias peligrosas
diversas®. Asi, ofras sustancias u objetos no enlistados
por la ONU (como las piedras, la pintura u otros elemen-
t0s), que no son considerados como peligrosos en la
medida en que no representan un peligro comun, no son
idoneos para ocasionar un grave peruicio a la comuni-
dad, o no representan una amenaza para la seguridad
publica, no podran ser objeto de investigacion penal
baijo lo preceptuado en el tipo penal en cuestion.

51 Congreso de la Republica de Colom-
bia. Op. Cit, 24 de julio de 2000.

52 Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-121 de 2012 [MP: Luis
Ernesto Vargas Silva] Referencia.: expe-
diente D-8634, 22 de febrero de 2012.
53 Ibidem.
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2.1.3.
Perturbacion
en servicio
de

transporte
publico,
colectivo u
oficial

¢Un bloqueo
€S
perturbacion
del
transporte?

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Ciudadana mo-
difico el articulo 353 del Codigo Penal y senala que:

El que por cualguier medio ilicito imposibilite la circula-
cion o dare nave, ceronave, vehiculo o medio motorizado
destinados al fransporte publico, colectivo o vehiculo
oficial, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos
y multa de frece punto treinta y tres (13.33) a sefenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes>*.

La Ley no tipifica como delito cualquier nivel o grado de
perturbacion en el servicio de transporte publico, colec-
tivo u oficial, sino aguella que imposibilite la circulacion
del wréfico de manera colectiva y generalizada. El tér-
mino “imposibilite la circulocion” da a entender que se
debe trator de una

pertutbacion superlativa, que ni siquiera puede
considerarse un grado superior de dificultad
para la circulacion, sino que es un estado
diferente. Es hacer completomente imposible el
fransporte publico, colectivo u oficial, y por tan-
to no consiste solamente en paralizar o frenar un
vehiculo o el servicio de transporte publico, sino
en eliminar cualquier posible condicion para la
circulacion del mismo™.

A esta circunstancia se le aplica el criterio anterior de
que la perturbacion se convierte en un delito cuando
se usa un medio ilicito, es decir un medio prohibido por
la ley. Por lo anterior, el hecho de usar una via no podra
interpretarse como la imposibilidad absoluta para la lo-
comocion y la circulacion del ransporte publico, colec-
tivo u oficial. Cabe recordar que manifestarse en una via
publica es una accion propia del derecho de reunion
y de la protesta social, y es deber de las autoridades
generar planes de desvio vial que permitan garantizar,
a pesar de los tfraumatismos que se puedan generar, el
derecho ala movilidad de los/as ciudadanos/as que no
participan en la jornada de protesta social.

54 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 1.
55 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-742 de 2012 [MP: Maria Victoria Calle Correa]. Referencia: ex-

pediente D-8991.
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214
Violencia
contra

servidor
s1i]o]{fele} €l articulo 43 delaley 1453 de 2011 modifico el arti
culo 429 del Codigo Penal y sefala que:

El que ejerza violencia contra servidor publico,
por razon de sus funciones o para obligarlo a
ejecutar u omitir algin acto propio de su cargo
o a redlizar uno contrario a sus deberes oficio-
les, incurira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos>®.

Con el fin de precisar en qué consiste este delito se re-
quiere retomar lo sefalado por la Corte Suprema de Jus-
ficia. Segun el Alto Tribunal, el delito de violencia contra
servidor publico requiere, para su configuracion, que se
use violencia en alguna de las dos siguientes modalido-
des: i) fisica, definida como “la energia material aplicada
a una persona con el fin de someter su voluntad’; y ii)
moral, entendida como “la promesa real de un mal futu-
ro dirigido contra una persona o alguna estrechamente
vinculada a ella™’.

Segun la Directiva 0008 de la Fiscalia General de la
Nacion®, la violencia verbal, en general, no debe ser
suficiente para determinar la existencia de este delito.
De igual manerg, el sistema interamericano de derechos
humanos establece que no hay violencia sin lesion o
amenaza a un derecho ajeno y que, por regla general,
la violencia verbal no puede ser objeto de persecucion
penal.

Por lo anterior, cuando @ un manifestante se le acusa
del delito de violencia contra servidor publico se deben
cumplir con los siguientes requisitos: i) la violencia fue fisi-
ca; i) la violencia se ejercio para someter la voluntad del
servidor publico, relacionada con su funcion; o i) se rea-
lizo una amenaza creible en contra de la vida o integri-
dad del funcionario publico o de una persona allegada.

56 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 24 de junio de 201 1.
57 Corte Suprema de Justicia. Sala de casacion penal. Radicado 28232, 15 de julio de 2008.
58 Fiscalia General de la Nacion. Op. Cit, 2016.
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Las leyes estatutarias estan instituidas para la regulacion y proteccion de los derechos
fundamentales; la administracion de justicio; la organizacion y régimen de los partidos; los
mecanismos de participacion ciudadana; y los estados de excepcion.

Cuentan con las siguientes caracteristicas: (i) deben aprobarse por mayoria absoluta; (ii)

solo se pueden expedir durante una misma legislatura (es decir, entre julio de un ano y junio
del siguiente); v (i) deben ser revisadas previamente por la Corte Constitucional.

Las leyes ordinarias, por su parte, son las leyes de “todos los dias’, y requieren un tramite mas
sencillo para ser aprobadas. Por ejemplo, requiere solo de mayoria simple para ser aproba-
da, es decir la mitad mas uno del quérum.

2 2 El Congreso de la Republica aprobo, el 29 de julio de
e 2016, la Ley 1801 por medio de la cual se adopta el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia (de ahora
Ley 1801 de en adelante Codigo de Policia). El titulo VI de esta nor-
2016: ma regula el derecho de reunion y, en consecuencia,
Nu evo el derecho a la protesta social. No obstante, la Corte
y s Constitucional declard inconstitucionales el bloque de
Cod| go de arficulos del 47 al 75 que coresponden al Titulo VI del
P l- , Codigo. Para la Corte® existe un caracter fundamen-
olcia tal de los derechos de reunion y manifestacion publica
pacifico, y el Codigo de Policia realizd una regulacion
integral de estos derechos fundamentales, en el sentido
de haber consagrado limites, restricciones, excepciones
y prohibiciones que tfienen incidencia en los derechos

de libertad de expresion y los derechos politicos.

Ademas, el contenido del articulado obliga a que esa
regulacion deba ser expedida por los procedimientos
de laley estatutariay no por los de laley ordinario, como
en efecto sucedio. Fue esta razén de procedimiento, y
no de contenido, la que promovid la declaratoria de
inexequibilidad condicionada, la cual, a su vez, le otor-
g6 un plazo al Congreso de la Republica para que, en
el ejercicio de sus competencias, expida la normatividad
respectiva en las proximas dos legislaturas, es decir, antes
del 20 de junio de 2019.

Por lo anterior, actualmente el Codigo de Policia es
inexequible en su Titulo VI relacionado con el derecho
de reunion (articulos del 47 al 75). Sin embargo, tenien-
do en cuenta la importancia de conocer el contenido
de la norma y evitar que se cometan arbitrariedades por
parte de los autoridades aduciendo su aplicacion, a
continuacion, se expondrdn los principales aspectos del
arficulado que afectaban el gjercicio del derecho a la
protesta social.

59 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-233 [MP: Alberto Rojas Rios]. Referencia: Expedientes D- 11604 y
D-11611, 20 de abril de 2017.
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2.21. El articulo 53 del Codigo de Policia sefialaba que:

Ejercicio del Toda persona puede reunirse y manifestarse en

sitio publico con el fin de exponer ideas e intere-

del’eChO de ses colectivos de cardcter cultural, politico, eco-

44 nomico, religioso, social o de cualquier ofro fin

reu_nlon y legitimo. Con tales fines debe darse aviso por es-

manlfesta' crito ante la primera autoridad administrativa del

e 7 . lugar o mediante coreo electronico. Tal comuni-

cion Ubllca cacion o coreo debe ser suscrito por lo menos

y paC|fica en por tres personas. Tal aviso deberd expresar dia,

5 hora'y sitio de la proyectada reunion y se presen-

el espacio tard con 48 horas de anticipacion indicando el
pu bliCO recorido planeado®.

Adicionalmente, el articulo dispone que toda reunion y
manifestacion que cause alteraciones a la convivencia
podra ser disuelta. Asi mismo, establece que las reunio-
nes y manifestaciones esponténeas de una parte de la
poblacién no se considerarén por si mismas como alte-
raciones a la convivencia. Por Ultimo, se senala que quien
irespete las manifestaciones y reuniones de las personas
en el espacio publico, en razén a su etnia, raza, edad,
género, orientacion sexudl, creencias religiosas, preferen-
cias politicas y apariencia personal, deberd pagar una
medida corectiva de 32 salarios minimos dicrios legales
vigentes, correspondientes a la Multa General Tipo 4.

Ahora bien, desde nuestro andlisis, algunas de las dispo-
siciones de este articulo podrian redir o infringir las normas
constitucionales y los esténdares internacionales de de-
rechos humanos. Estas son:

i) La legitimidad de la protesta social: el articulo es-
tablece que el derecho de reunion solo se puede ejer-
cer cuando se cumple un “fin legitimo”. Esta disposicion
puede dar cabida a una restriccion de la democracia
y el pluralismo. Al respecto, la Corte Constitucional esta-
blece, en la Sentencia C-009 de 20188, que el fin legi-
timo es aquel que persigue cualquier expresion de ideas
o infereses colectivos con excepcion de: i) la propagan-
da de la guena; i) la apologia al odio, la violencia y el
delito; iit) la pomografia infantil, y iv) la instigacion publica
y directa a cometer delitos.

i) El derecho a la intimidad: este derecho se ve ame-
nazado toda vez que se obliga a que al menos tres per-
sonas suscriban el aviso previo, lo que afecta el derecho
de los/as manifestantes quienes, por multiples razones,
pueden preferir montenerse en el anonimato. Al respecto,
es fundamental tener en cuenta que el Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacificay de
asociacion considera que:

60 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 29 de julio de 2016. 35
61 Corte Constitucional de Colombia. Op. Cit, 7 de marzo de 2018.



los organizadores no deben incurir en cargos financie-
ros por los servicios publicos prestados durante la cele-
bracion de una reunion (como la presencia policial, los
servicios médicos u ofras medidas sanitarias y de segu-
ridad) [...]1 [Ademas] no se debe considerar responso-
bles o exigir cuentas a los organizadores y participantes
en las reuniones por el comportamiento ilicito de ofras
personas..., no se les debe encomendar la responsa-
biidad de proteger el orden publico a ellos [nil al per-
sonal encargado de velar por el buen desarrollo de las
reuniones®”’.

i) Finalmente, se establece que toda movilizacion que
cause alteracion a la convivencia podrd ser disuelta.
Esta disposicion es totalmente contraria a lo consagrado
en la Constitucion, pues desconoce que toda protesta
social, por sus propias caracteristicas, es un acto que
genera conflictos, y que puede causar alteraciones a la
convivencia debido a los fraumatismos que se pueden
generan en el fréfico y la movilidad, entre ofras conside-
raciones. No obstante, esto no puede derivar en limitar
de manera absoluta el derecho a la protesta social.

Con respecto a dicha disposicion, la Corte Constitu-
cional manifiesta que la disolucion de la reunion y ma-
nifestacion solo podria operar en el momento en que
se determinara i) una grave e inminente alteracion a la
convivencic; y i) cuando no exista ofro medio menos
gravoso para el gjercicio de los derechos de reunion y
manifestacion publica y pacifica. La convivencia, segun
el Codigo de Policig, es la interaccion pacifico, respe-
tuosa y armoénica entre las personas con los bienes y con
el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico. Por
lo tanto, una afectacion al transporte publico o ala co-
tidianidad, no puede ser considerada una afectacion
inminente a la convivencia pacifica.

62 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la liber-
tad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai". A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012, parr. 31.
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El orden publico es “el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. El orden
publico, en el Estado social de derecho, es entonces un valor subordinado al respeto
a la dignidad humana, por lo cual el fin dltimo de la Policio, en sus diversas formas y
aspectos, es la proteccion de los derechos humanos. Estos constituyen entonces el
fundamento y el limite del poder de policia. La preservacion del orden publico lograda
mediante la supresion de las libertades publicas no es entonces compatible con el

ideal democrdatico, puesto que el sentido que subyace a las autoridades de policia
no es el de mantener el orden a toda costa sino el de determinar como permitir el mas
amplio gjercicio de las libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden publico”.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C - 813 de 2014 [MP: Martha Victoria
Sachica Méndezl. Referencia: expediente D-10187, 5 de noviembre de 2014.

2 2 2 El articulo 54 del Codigo de Policia establecia que:

Uso de vias Los alcaldes distritales o municipales, salvo
circunstancias excepcionales o de fuerza mayor,
pa ra el. deberan autorizar el uso temporal de vias dentro
4 == de su jurisdiccion para actos o eventos de ejer-
ejerC|C|O del cicio del derecho de reunion o manifestacion
derecho de publica y pacifica en el espacio publico. En el
=7 caso de las vias arterias principales o coredores
rel.."?|0n o de transporte publico colectivo deberan esta-
manrfesta- blecer un plan efectivo de desvios para la mo-
O vilizacion de los ciudadanos que no parficioan
cion del acto o evento, como medida de proteccion

pa bli ca y de los derechos de los demas ciudadanos?®.

paCiflca @N El acceso al espacio publico segun los esténdares in-
. ternacionales, significa concretamente que los/as mani-
el espacio festantes deberian poder utilizar las plazas, careteras
publico y calles publicas para celebrar reuniones pacificas, ya
sean blogqueos por plantones o en marchas. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha mani-
festado, en reiteradas ocasiones, que ‘las instituciones
competentes del Estado tienen el deber de disenar pla-
nes y procedimientos operativos adecuados para faci-
litar el ejercicio del derecho de reunion llo que puede
involucrar] el reordenamiento del transito de peatones y
vehiculos en determinada zona™*. Es decir que las difi-
cultades que se presenten en el fréfico no es responso-
bilidad de los/as ciudadanas, sino de las autoridades
encargadas.

63 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 29 de julio de 2016.
64 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Op. Cir, 31 de diciembre de 2009.
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2.2.3.

La proteccion

del ejercicio

del derecho

de reuniéony

manifestacion

publica

frente a
sefialamientos

infundados

224

Los medios
de policia en
el marco de
la protesta
social:
traslados y
comparendos

Segun el articulo 55 del Codigo de Policia, con el
fin de amparar el ejercicio del derecho a la reunidn
o movilizacion pacifica, quedaba prohibido divulgar
mensgjes enganosos en torno a quienes convocan
o participan en las manifestaciones. En este sentido,
quedaba prohibido hacer, de manera publica,
“senalamientos falsos de la relacion de los manifestan-
tes con grupos armados al margen de la ley o desle-
gitimar por cualquier medio el ejercicio del derecho
constitucional de reunion y manifestacion publica y
pacifica™.

De acuerdo con el articulo 149 del Codigo de Policig,
los medios de policia son los instrumentos con los que
cuentan las autoridades para el cumplimiento efectivo
de su funcion y actividad como policias, asi como para
la imposicion de las medidas correctivas contempladas
en el Codigo. Estos se clasifican en medios inmateriales
y materiales.

‘Los medios inmateriales son aguellas manifestaciones
verbales o escritas que transmiten decisiones de las au-
toridades de policia.

Son medios inmateriales de policia:

1. Orden de policia.

2. Permiso excepcional.
3. Reglamentos.

4. Autorizacion.

5. Mediacion policial.

Los medios materiales son el conjunto de instrumentos uti-
lizados para el desarrollo de la funcion y actividad de
policia.

65 Congreso de la Republica de Colombia. Op. Cit, 29 de julio de 2016.



Son medios materiales de policia:

1. Troslado por proteccion.

2. Retiro del sitio.

3. Traslado para procedimiento policivo.
4. Registro.

5. Registro a persona.

6. Registro a medios de transporte.

7. Suspension inmediata de actividad.

8. Ingreso a inmueble con orden escrita.
9. Ingreso a inmueble sin orden escrita.
10. Incautacion.

11. Incautacion de armas de fuego, no convencionales,
municiones y explosivos.

12. Uso de la fuerza.

13. Aprehension con fin judicial.

14. Apoyo urgente de los particulares.
15. Asistencia militar"¢®.

ﬂ

66 Ibidem.
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3Qué es una detencién arbitraria?

Las detenciones arbitrarias son delitos considerados
como graves violaciones de los derechos humanos,
perpetrados por funcionarios del Estado o personas
que actuan en su nombre, que dejan a la victima
fuera de la proteccion de las leyes nacionales e in-
ternacionales. La privacion de libertad es arbitraria
si el caso estad comprendido en una de las tres ca-
tegorias siguientes:

(M) Cuando es evidentemente imposi-
ble invocar base legal alguna que justifique
la privacion de la libertad.

(ii) Cuando la privacion de libertad
resulta del ejercicio de derechos o libertades

proclamados en los arficulos 7, 13, 14, 18,
19, 20 y 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y, ademas, respecto de
los Estados Partes, en los articulos 12, 18, 19,
21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

(iii) Cuando la inobservancio, total
o parcial, de las normas internacionales re-
lativas al derecho a un juicio imparcial, es-
tablecidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los instrumentos in-
ternacionales pertinentes aceptados por los
Estados afectados, es de una gravedad tal
que confiere a la privacion de libertad ca-
racter arbitrario.




POLICIA
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67 Ibidem.

El medio de policia material més utilizado en escenarios de
protesta social es el traslado por proteccion.

Este tipo de detenciones son consideradas arbitrarias, cuan-
do la autoridad de policia, al ejercer esta funcion que es
preventiva, no justifica la detencion con motivos fundados,
objetivos y ciertos, en los términos del articulo 155 del Codi-
go de Policia. Segun este articulo, cuando ‘la vida e integri-
dad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro,
el personal uniformado de la Policia Nacional, podrd trasla-
darla para su proteccion o la de terceros™’, solomente en
estos casos:

)Cuando deambule en estado de indefension o de
grave alteracion del estodo de conciencia por as-
pectos de orden mental;

ii)Cuando deambule bajo efectos del consumo de
bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas o to-
Xicas;

ii)Cuando el fraslado sea el unico medio disponible
para evitar el riesgo a la vida o integidad de la
persona o los terceros;

iv)Cuando esté involucrado en rifia o presente com-
portamientos agresivos O temerarios;

v)Cuando redlice actividades peligrosas o de ries-
Qo que pongan en peligro su vida o integridad o la
de terceros;

vi)Cuando esté en peligro de ser agredido;

vii)Cuando el fraslado sea el unico medio disponi-
ble para evitar el riesgo a la vida o integridad de la
persona o los terceros.

Pa
'
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Ademas de esto, en el paragrafo 2 del articulo en cuestion
se estipulan los siguientes pasos a seguir cuando se proce-
de a efectuar un traslado por proteccion:

i) Antes del traslado, y como primera medido, la au-
toridad de policia entregard la persona a un/a alle-
gado/a o pariente que asuma la proteccion;

i) Ante la ausencia de estos, se trasladara la perso-
na a un cenfro asistencial o de proteccion, de salud
u hospital, 0 a un lugar especialmente destinado
para tal fin por la administracion municipal, segun sea
necesario. En cuanto fuera posible, se intentard llevar
la persona a su domicilio.

iit) En ningun caso se hara traslados a sitios
destinados a la privacion de libertad. Esto quiere
decir que no se podid trasladar a Estaciones de
Policio, Unidad de Reaccién Inmediata u ofros sitios
a los que son llevadas las personas que van a ser
judicializadas por la presunta comision de un delito.

iv) La duracion del traslado no podra ser
mayor a doce (12) horas. El traslado debe cesar de
manera inmediata cuando la persona supere el es-
tado de excitacion o embriaguez; esto puede ser a
los minutos de la detencion.

V) Es deber de las Alcaldias definir el lugar
al que pueden ser enviadas las personas, separadas
en razén del sexo.

vi) En el centro asistencial o de proteccion
debera hacer presencia un representante del Minis-
terio Publico.
Por otra parte, segun el pardgrafo 3, la autoridad de poli-
cia que ordena y ejecuta el traslado deberd informar a la
persona frasladada y al superior jerdrquico de la unidad
policial, y elaborar un informe escrito donde consten:

i) Los nombres e identificacion de la persona trasla-
dada por cualquier medio;

ii)Nombres de quien da la orden y quien la ejecutc;
iii)El motivo del traslado;
iv)El sitio al que se traslada;

v)El nombre del dlegado/a o a quien la persona
trasladada informa para ser asistido, de ser posible;
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vi)La hora en la que inicio el traslado. Cabe acla-
rar que esta no es la hora de llegada al “centro
de proteccion’, sino que es la hora desde que la
persona esta privada de la libertad.

A la persona sujeto de la medida se le
debera entregar copia de dicho informe.

¢Se tiene derecho  De acuerdo con el paragrafo 4, la autoridad de poli-

a una llamada? cia permitird a la persona que va a ser trasladada comu-
’ nicarse con un/a allegado/a o con quien pueda asistirlo
para informarle, entre otras cosas, el motivo de la deten-
cion y el sitio de traslado. Esto no significa que el intento
de llamada se haga una sola vez, sino hasta que pueda
ser exitosa. Ahora bien, si la persona no tiene los medios
para comunicarse, la autoridad se los facilitard. Por Ulti-
mo, si se niega el derecho de informar a otra persona, o
si no es factible hacerlo, se enviard copia de inmediato
del respectivo informe escrito al Ministerio Publico.

éSe puede trasladar Cuogdodse frate de un ’r(rjoslodo pc(er cTI‘rerociOn del

‘2 estado de conciencio, es decir cuando la persona se

por proteccion a encuentre bajo el efecto del consumo de bebidas

personas que qalcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas, esta

estén consu- No podrd ser trasladada por el simple hecho de

iend h estar consumiendo. Como lo estipula el paragrafo 5

miendo alcohol o gej oriiculo 155 del Codigo de Policio, deben existir

sustancias motivos fundados y el agente de policia, con fundamen-

. . 5 fo en el principio de proporcionalidad, determinard si
psicoactivas: existen las razones obietivas previstas en el Codigo.

¢Qué hacer en - Esimportante mantener la calma durante el proce-
dimiento policial, dado que la forma de comunicar-

caso de ser se con la Policia podrd ser usada como un argu-
trasladado? mento que justifica el alto grado de exaltacion de

una persona.

Si el fraslado se realiza hacia un Comando de
Accion Inmediata (CAl), escriba de inmediato a
un familior o allegado/a un mensaje de texto para
informarle la situacion y direccion en la que se en-
cuentra. En caso de que decida llomar, indique el
lugar en el que se encuentra y pida que acudan
por usted.

En caso de que pueda grabar el procedimiento,
procure hacerlo. Es importante tener en cuenta que
es un derecho grabar cualquier procedimiento po-
licial, sin embargo, en algunas oportunidades agen-
tes de policia rechazan con violencia esta accion.
Por lo anterior, se sugiere hacer fransmision en vivo
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por redes sociales, dado que asi se impide que se
pierda el video en caso de que el celular sea in-
cautado.

El agente de policia entrega los trasladados a un
vehiculo de la policia por medio del cual llevan a
las personas al Centro de Traslado por Proteccion:
en Bogotd, este Centro queda en la carrera 39 No.
10-75. De inmediato, informe a su familiar y/o allega-
do/a que esta siendo llevado a ese lugar. Cuando
llegue al centro, pida que lo asista el agente de la
Personeria Distrital y preséntele su argumento contra
el traslado, informando que esta en contra de la
medida por haberse hecho de manera iregular, ©
que ya se encuentra en calma sin alteracion de la
conciencia, por lo que su detencion debe cesar
de inmediato. Deben entregarle copia del formato
del traslado, lo cual es muy importante para futuros
reclamos.

En caso de que el agente de la Personeria no cese
la medida, un familiar o allegado/a puede acudir
por usted y garantizar que se hard cargo para que
cese el fraslado. Si una persona esta tranquila y al-
guien mas se hace cargo de ello, no debe ser fras-
lada ni retenida bajo ninguna circunstancia.

En caso de que sea retenido, recuerde que las mu-
jeres y las personas LGBTI deben ser separadas en
lugares diferentes al resto de los trasladados. Sus
pertenencias deben ser guardadas por las autori-
dades de policia y enfregadas cuando termine el
fraslado.

Si se fue victima de una retencion ilegal, puede inter-
poner los recursos legales correspondientes como
quejas disciplinarias, acciones de tutela, entre otros.

Por ofro lado, a traves Codigo de Policia se cred ofra
figura relacionada con las retenciones administrativas: el
traslado para procedimiento policivo. Este traslado
aplica cuando un agente de policia desea interponer
un comparendo, pero no se puede hacer en el lugar de
los hechos. De acuerdo con el articulo 157 del Codigo:

Como regla general, las medidas corectivas se
aplicaran por la autoridad de policia en el sitio
en el que se sucede el motivo.

Las autoridades de policia solo podran realizar
un fraslado inmediato y temporal de la persona
cuando sea necesario para redlizar el proceso
verbal inmediato, y no sea posible realizarlo en
el sitio por razones no atribuibles a la autoridad
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de policia.

El procedimiento se redlizard inmediatamente y
en ningun caso el tiempo de fraslado o perma-
nencia en el sitio al que es trasladada la persona
podra exceder de seis (6) horas, de conformidad
con las exigencias de las distancias.

La autoridad de policia pemitirad a la persona
que va a ser trasladada comunicarse con un
allegado o a quien pueda asistirlo para informar-
le el motivo vy sitio de fraslado. Si la persona no
tiene los medios para comunicarse, la autoridad
se los facilitara.

Paragrafo. La autoridad de policia que orde-
na y ejecuta el traslado, deberda informar a la
persona frasladada y al superior jerdrquico de
la unidad policial y elaborar un informe escrito
donde consten los nombres e identificacion de
la persona trasladada por cualquier medio, de
quien da la orden y quien la ejecuta, el motivo, el
sitio al que se traslada, la justificacion del tiempo
empleado para el traslado y el nombre del alle-
gado o a quien la persona trasladada informa
para ser asistido, de ser ello posible. A la perso-
no, suieto de la medida, se le deberd entregar
copia de dicho informe?®.

;Qué hacer
en caso de

ser
traS\adadO?

L 4

68 Ibidem.
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El Ministerio del Interior publico el 3 de agosto de 2018 la
Resolucion 1190, por medio de la cual se adopta el “Pro-
tocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y
garantia ala protesta pacifica como un ejercicio legitimo de
los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifico,
libertad de asociacion, liore circulacion, a la liore expresion,
libertad de conciencio, a la oposicion y a la participacion,
inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”.

Este instrumento surge como resultado de un proceso de
concertacion entre el Estado colombiano, las plataformas
de Derechos Humanos agremiadas en la Mesa Nacional
de Garantias, los movimientos sociales porte de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular (CACEP), el Movimien-
to Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE),
y ofros sectores sociales que participaron bajo mandato del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera (de ahora en adelante
Acuerdo Final)®?, en relacion con los derechos de partici-
pacion.

El Acuerdo Final reconoce que la movilizacion y la protesta
pacifica “‘enriguece la inclusion politica y foria una ciudada-
nia critica, dispuesta al didlogo social y a la construccion
colectiva de la Nacion”. Al mismo tiempo, advierte que en un
escenario de “fin del confiicto se deben garantizar diferentes
espacios para canadlizar las demandas ciudadanas, inclu-
yendo garantias plenas para la movilizacion, la protesta y la
convivencia pacifica™®. En este sentido, el Acuerdo dispone
que se deben promover las siguientes garantias en relacion
con la protesta social:

Garantias plenas pora la movilizacion y la protesta pa-
cifica como parte del derecho constitucional a la libre
expresion, reunion y oposicion, priviegiando el didlogo
y la civilidad en el tratamiento de este tipo de activida-
des, sin perjuicio del gjercicio de la autoridad legitima
del Estado conforme a los estandares intemacionales
en materia de proteccion del derecho a la protesta
pacifica.

Garantias a los derechos de los y las manifestantes y de
los demas ciudadanos y ciudadanas.

69 Celebrado por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejercito del Pueblo

(FARC-EP) el 24 de noviembre de 2016.

70 Gobierno de Colombia y las FARC-EP Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera. Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 24 de noviembre de 2016, p. 44.
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Carantios para la aplicacion y el respeto de los de-
rechos humanos en general. Las movilizaciones y las
protestas pacificas, incluyendo los disturbios, se frataran
con pleno respeto de los derechos humanos por parte
de la autoridad legitima del Estado, garantizando a la
vez, de manera ponderada y proporcional, los dere-
chos de los demés ciudadanos.

Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accion
y los medios utilizados por las autoridades para el tra-
tamiento de este fipo de actividades.
Acompanamiento del Ministerio Piblico en las moviliza-
ciones y protestas pacificas como garante del respeto
de las libertades democraticas, cuando sea pertinen-
te o a solicitud de quienes protestan o de quienes se
vean aofectados o ofectadas’.

Ahora bien, al ser una guia metodologica, el Protocolo no
ransforma la legislacion vigente en materia de protesta so-
cial; sin embargo, con este se buscd que los procedimientos
de policiay las disposiciones administrativas en relacion con
la protesta social estuviesen consagradas en un unico do-
cumento. De esta manerg, la ciudadania puede remitise a
una unica fuente de consulta que compile multiples resolu-
ciones y directrices intemas de las autoridades, muchas de
las cuales no eran de facil acceso publico.

A continuacion, se presentard el contenido de la Resolucion
1190 de 2018. Para ello, se expondrd de manera textual el
contenido de la normo, y se aportardn parafos que guien su
interpretacion para las organizaciones sociales y la ciuda-
dania que se moviliza.

71 Ibidem, p. 45.
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El objetivo general del Protocolo es ser una heramienta

que guie los procedimientos que deben cumplir las
3.1. autoridades para garantizar el derecho a la protesta
. social. Para lograr esto, se establecen los siguientes ob-
ObjetIVOS jetivos especificos:

Brindar elementos que permitan fortalecer la interlo-
cucion, corresponsabilidad y coordinacion entre las
autoridades civiles teritoriales, la Policia Nacional
y la sociedad civil en el marco del ejercicio de la
protesta pacificall... |

Brindar elementos que pemmitan promover un am-
biente, institucional y ciudadano, favorable para el
ejercicio de la protesta pacifica.

Brindar elementos que permitan fortalecer el que-
hacer de las autoridades civiles y de la Policia
Nacional en relacion con el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho, es-
pecialmente el mantenimiento del orden publico, el
respeto y garantia de los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos, inclusive de quienes no
participan en la protesta.

Brindar elementos que permitan fortalecer y adoptar
medidas de prevencion por parte de las autorida-
des del orden ejecutivo y de la Policia Nacional
ante posibles violaciones a los derechos humanos
en el marco del gjercicio de la protesta pacifica.

Visibilizar la protesta pacifica como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunion, manifestacion
publica y pacifico, libertad de asociacion, liore cir-
culacion, a la libre expresion, libertad de concien-
cia, a la oposicion y a la participacion, importante
para el fortalecimiento de la democracio, la paz y
la convivencia pacifica desde una optica de res-
peto, buena fe, transparencia, equidad, justicia y
razonabilidad’?.

72 Ministerio del Interior, Op. Cit, 3 de agosto de 2018, p. I.
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Los enfoques son las directrices que deben regir la apli-
cacion de una norma. En este caso, los enfoques del

32 Protocolo de Protesta Social buscan orientar la actua-
cion de las autoridades que participan en el acompa-
Enfoques Aamiento de la protesta social, para que, en el momento

de intervenir y actuar tengon en cuenta la poblacion
que participg, sus demandas y caracteristicas. De esta

manera, las soluciones y medidas a implementar desde
la administracion no pondrdn en riesgo ni afectardn a
estos sujetos de derechos. El Protocolo desarrolla los si-
guientes enfoques’® que deben orientar el accionar de
las instituciones:

i) Enfoque de derechos

La participacion ciudadana, el control social y la ren-
dicion publica de cuentas son aspectos que resultan
imprescindibles para el fortalecimiento del respeto vy la
garantia efectiva de los derechos humanos. Esto es asi
en tanto estos elementos contribuyen a:

La transformacion de valores, costumbres y
practicas sociales.

La eliminacion o revision de estructuras so-
ciales y politicas que obstaculizan la reali-
zacion universal, indivisible, interdependien-
te y sin discriminacion de estos derechos.

i) Enfoque preventivo

La prevencion de violaciones a los derechos humao-
nos es un deber permanente del Estado que consiste
en adoptar todas las medidas a su alcance para que
se promueva el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos y comunidades
suietos a la jurisdiccion del Estado, inclusive de quienes
no participan en la protesta social. Para concretar este
enfoque, es necesario:

Adoptar medidos tendientes a evitor la
aparicion de riesgos excepcionales o, en
su defecto, evitar danos a personas, grupos
y/o comunidades con ocasion de una si-
tuacion de riesgo excepcional, o mitigar los
efectos de su materializacion.

Garantizar las condiciones a fin de activar
la obligacion de investigar.

Disenar e implementar mecanismos tendien-
tes a generar garantias de no repeticion.

iiii) Enfoque diferencial

Cualquier decision para el respeto y garantia del ejerci-

73 Ibidem, pp. 6-7. cio de la protesta pacifica, como una expresion de los
51



derechos de reunion y de manifestacion publica y pacifica,
debe tener en cuenta las caracteristicas particulares de las
personas, grupos y/o comunidades en razén de su edad,
género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, raza
y condicion de discapacidad. Asi, se deben hacer diferen-
cias de trato favorable en beneficio de personas que se
encuentren en condicion de desventaja frente a una situo-
cion manifiesta.

iv) Enfoque pro mujeres

Enfoque de adopcion de medidas que garanticen el reco-
nocimiento de las mujeres en sus diversidades como sujetos
politicos que desarrollan el ejercicio de su ciudadania ple-
na, y que se manifiestan, movilizan y protestan pacificamente
a fravés de multiples expresiones, las cuales, en ocasiones,
se apartan de las formas fradicionales. En la medida en que
las circunstancias lo permitan, se recomienda que cualaquier
decision relacionada con las medidas adoptadas sobre el
derecho a manifestarse, movilizarse y protestar pacificamente
pueda ser concertada con las mujeres, garantizando siem-
pre su libertad y autonomia sobre sus cuerpos, y la manera
de expresar su protesta pacifica mas ampliado.

v) Enfoque territorial

La adopcion de medidas dirigidas a respetar y garantizar
el eiercicio de la protesta pacifica delbe atender las carac-
teristicas del teritorio y al contexto general en donde esta
se desarrolla. En este sentido, se deben tener en cuenta las
expresiones culturales de individuos y comunidades que par-
ticipan en el ejercicio de estos derechos.

) Respeto

Durante la realizacion de la protesta pacifica, las autorida-
des publicas deben propender por el respeto de las per-
sonas que participan de la protesta, asi como de aquellas
PErSONAs que soNn ajenas a esta.

Los principios son directrices que estipulan la obligacion

que tienen las autoridades de perseguir determinados

3.3. fines. En este sentido, son considerados como un indi-

Prin CIPI oS ch(_)r para evaluar Iol oc’ruocic’;n de las ,ou_’roridodes

publicas y, a su vez, guiar a los érganos publicos en la

interpretacion de las normas y en la ejecucion de los

protocolos de actuacion, en este caso, en escenarios

de protesta social. Los principios que se mencionan en €l
Protocolo son los siguientes:
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1. Dignidad humana. Los intervinientes en la apli-
cacion del protocolo serdn tratados con el respeto de la
dignidad humang, ésta entendida como la garantia de la
intfegridad fisica y moral de los actores involucrados en el
marco de la protesta pacifica y de quienes no participan
en la protesta. Ninguna disposicion del protocolo podra ser
inferoretada de manera que menoscabe los derechos hu-
manaos.

2. Pro persona. La adopcion de medidas para el
respeto y garantia de la protesta pacifica como expresion
de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion
se hara de conformidad con la interpretacion mas amplia,
extensiva y garantista posible a favor del ser humano, segun
los principios constitucionales.

3. lgualdad y no discriminacion. En la aplicacion
de las disposiciones del protocolo se aplica el precepto de
no discriminacion, el cual hace referencia a toda distincion,
exclusion, resticcion o preferencia basada en prejuicios,
estigmatizaciones y estereotipos por motivos de sexo, raza,
pertenencia étnica, origen nacional, familiar, lenguo, idioma,
religion, opinion politica y filosofica incluida la afiiacion a
un partido o movimiento politico, edad, orientacion sexual,
identidad de género, aspecto fisico, o cudlquier ofra condicion
o situacion, que tenga por objeto o resultado impedir, anular
el reconocimiento o el gjercicio de la protesta pacifica.

4, Licitud. En principio, no se considerara el ejercicio
de la protesta pacifica por si mismo como alteracion a la
convivencia o amenaza para el orden publico.

5. Colaboracién arménica. Las entidades del
orden nacional y territorial deberén coordinarse y articularse
para cumplimiento de los fines esenciales del Estado en el
tenitorio nacional para la garantia de la protesta pacifica y
de los derechos de quienes no particioan de la protesta. Las
acciones en materia de respeto y garantia de los derechos
humanos son de responsabilidad de todas las entidades
publicas, de los drdenes nacional y teritorial.

6. Principio de necesidad en el uso de la fuerza.
Las autoridades de Policia solo podran adoptar los medios y
medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preser-
vacion y restablecimiento del orden publico cuando la apli-
cacion de ofros mecanismos de proteccion, restauracion,
educacion o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar
el fin propuesto.
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7. Principio de legalidad en el uso de la fuerza.
Todas las actuaciones administrativas o de policia rela-
cionadas con la protesta pacifica deben estar acordes
con la Constitucion Politica y la ley.

8. Celeridad. Las acciones derivadas de la opli-
cacion de este protocolo deberén realizarse en con-
diciones de oportunidad y pertinencia, con el objetivo
de proteger los derechos fundamentales de todos los
colombianos.

9. Eficacia. En virtud del principio de eficacia las
autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad. De esta manerg, se deberan evitar obstaculos
puramente formales, dilaciones o retardos, en procura de
la efectividad de la aplicacion del protocolo, orientado
hacia la garantia para el ejercicio de los derechos fun-
damentales y el respeto a la dignidad humana.

10. Necesidad. De conformidad con el principio
de necesidad, puede usarse la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera
el desempeno de sus tareas. El principio de necesidad
implica reconocer en todo momento el cardcter excep-
cional del uso de la fuerza. Solo podran utilizar la fuerza
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen
de manera alguna el logro del resultado previsto. Deben,
por ende, hacer un uso diferenciado de la fuerza.

11. Proporcionalidad y razonabilidad. La adop-
cion de medios de Policia y medidas corectivas debe
ser proporcional y razonable atendiendo las circunstan-
cias de cada caso y la findlidad de la norma. Por lo
tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos
y libertades no sea superior al beneficio perseguido y
evitar todo exceso innecesario.

12. Legalidad. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley solo pueden hacer uso de la fuerza
cuando esté dirigido al cumplimiento de un objetivo le-
gitimo establecido en la ley’*.

3.4 Dada la necesidad de promover espacios instituciona-
L les, con participacion de la sociedad civil, para realizar
Insta Nnci as de| seguimiento ala politica de garantias a la protesta so-
. . s cial, se dispuso de la creacion de espacios de coor-
coordinacidn| dinacien entre el Estado (autoridades civiles y Fuerza
Publica) y representantes de la sociedad civil En el

entre el seguimiento a dicha politica, se busca identificar vulne-
EStadO y la raciones al ejercicio de la protesta social, como lo es

. .o el uso arbitrario de las facultades de la policia y la re-
Sociedad civil accion desproporcionada por parte de las autoridades
1 ante acciones violentas al interior de las movilizaciones.

74 Ibidem, pp. 10-11.




3.4.1

Mesa de
Seguimiento
al respeto y
garantia de la
protesta pa-
cifica y de los
derechos de
quienes no
participan en
ella

(de
ahora en
adelante Mesa

de Seguimiento)
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El Protocolo crea y/o reconoce tres instancias que se
consideran necesarias para su objeto, es decir para ga-
rantizar el gjercicio de la protesta social y brindar hera-
mientas para fortalecer la interlocucion de la ciudadania
con el Estado.

Las Mesas de Seguimiento buscan ser espacios forma-
les y permanentes de andlisis y evaluacion del ejercicio
del derecho a la protesta social. Esto implica que es alli
donde las organizaciones de la sociedad civil pueden
presentar las iregularidades y arbitrariedades que las
autoridades cometen en egjercicios de protesta, sea esta
espontanea o planificada. Por lo tanto, las Mesas son es-
pacios no solo de evaluacion, sino de toma de decision
en materia politica.

Para una transformacion social real de la represion a la
protesta social, se considera necesario que la gestion
de lo local involucre la particioacion activa de las or-
ganizaciones sociales, la ciudadania y las autoridades
publicas, de tal manera que se puedan construir respues-
tas més gjustadas a las necesidades y realidades de
la movilizacion y sus manifestaciones. Por lo anterior, se
considerd estratégico reforzar los mecanismos de con-
certacion que impulsen la participacion de los sectores
sociales en la definicion de politicas y acciones para la
protesta social.

La Resolucion 1190 establece que, con el objeto de
realizar el seguimiento, la coordinacion, la articulacion
y €l impulso pertinente en tomo a los lineamientos es-
tablecidos en el Protocolo, las autoridades tenitoriales
competentes podran crear una Mesa de Seguimiento
al ejercicio de la protesta pacifica, o desarrollar estas
acciones en las instancias ya creadas encargadas de
asuntos de seguridad y convivencia ciudadana o de
prevencion de violaciones a los derechos humanos.

En caso de ser creada, la Mesa serd presidida por la
méxima autoridad del orden ejecutivo a nivel nacional
o tenitorial competente, o por su delegado. Ademés de
esto, la Mesa tendrad como apoyo una secretaria técni-
ca definida por la méxima autoridad del orden territorial,
o quien haga sus veces.
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Funciones de la Secretaria

Técnica de la Mesa de
Seguimiento

La Secretaria Técnica de la Mesa, podra:

Convocar a sesion de la Mesa de Seguimiento por
peticion de la méxima autoridad del orden teritorial
o quien haga sus veces;

Realizar las gestiones y actividades pertinentes para
el correcto funcionamiento de la Meso;

Coordinar la agenda de trabajo de las sesiones de
la Mesg;

Impulsar y hacer seguimiento a los acuerdos realiza-
dos por la Mesa de Seguimiento’;

Elcboror las actas y recoger, organizar y compartir

los insumos entregados por los intfegrantes en rela-
cion a lo discutido en las sesiones.

Funciones de la Mesa de

Seguimiento

La Mesa de Seguimiento podra tener, entre otras, las si-
guientes funciones:

Servir como instancia de coordinacién de manera
previa y posterior (en lo referente a rutas, horarios, los
requerimientos logisticos, de seguridad, mecanismos de
comunicacion y salubridad) entre las autoridades del or-
den ejecutivo, la Policia Nacional, los lideres, delegados,
representantes u organizadores de la protesta pacifica y
demcs entidades a efectos de recomendar las medidas
pertinentes para el ejercicio de la protesta pacifica. Las
medidas que se adopten serén con caracter diferencial
conforme a quienes participen.

Remitir al Puesto de Mando Unificado las recomen-
daciones en materia de coordinacion.

Proponer mecanismos de interlocucién y arti-
culacién entre las diferentes instancios de coordi-
nacion del protocolo; y, entre estas y las organiza-
ciones de la sociedad civil, sus lideres y activistas,
inclusive de quienes no particioan en la protesta.

75 loidem, p. 1 1.
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Proponer mecanismos de solucion de conflictos
y/o controversias entre las diferentes instancias
de coordinacion del protocolo vy, entre estas y las
organizaciones de la sociedad civil, sus lideres y
activistas.

Proponer la formulacion, implementacion, evalua-
cion y djuste de medidas pertinentes, ya sea en el
seno de la Mesa o por parte de las autoridades
civiles, dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio
de la protesta pacifica y los derechos de todas las
personas, inclusive de quienes no particioan en la
protesta pacifica.

Documentar las buenas practicas observadas y
lecciones oprendidas en cuanto al ejercicio de la
protesta pacifica.

Realizar seguimiento a la implementacion del pro-
tocolo.

Recopilar informacion sobre andlisis de contexto de
orden publico, en caso de ser presentadas por las
autoridades y otros interesados, hacer recomenda-
ciones sobre los posibles riesgos identificados en
cada caso particular para que se adopten medi-
das preventivas y/o de mitigacion del riesgo.

Promover y difundir los contenidos del protoco-
lo con el objetivo de implementar estrategias que
pemitan la proteccion de derechos humanos en
contextos de protesta pacifica.

La Mesa podra solicitar al Ministerio Publico la ve-
rificacioén pertinente sobre la dotacion a ser utiliza-
da por las unidades de la Policia que intervengan
durante el desarollo de la protesta pacifica.

La Mesa podra recomendar las medidas pertinentes
a efectos de que el gjercicio de la mision perio-
distica y el derecho de los ciudadanos a informar,
registrar y documentar situaciones © actuaciones
que wulneran, impiden, obstaculicen o transgredan
los derechos humanos durante el ejercicio de la
protesta pacifica sean debidamente respetadas y
garantizadas por las autoridades, inclusive de quie-
nes no participan en la protesta.’® (énfasis propio).

76 lbidem, pp. | 1-12.
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Convocatoria de la Mesa de Seguimiento

De manera concertada entre los integrantes de la Mesa
se podrd establecer un mecanismo pora convocar a las
reuniones de la Mesa, y para definir el lugar, la hora y la
fecha de dichas reuniones. La Mesa de Seguimiento serd
convocada a sesion a través de su Secretaria Técnica,
previa solicitud motivada de cualquiera de sus miemboros.

Conformaciéon de la Mesa de Seguimiento

58

A nivel departamental, distrital o municipal

En cada departamento, distrito o municipio podrd instalarse una Mesa de Seguimiento
al respeto y garantia del ejercicio de la protesta pacifica y de los derechos de quienes
no particioan en ello. Esta estard conformada por:

El Gobemador o el Alcalde, quien lo presidirg,
segun sea el caso.

El Secretario de Gobiemno departamental o mu-
nicipal, segun el caso.

El responsable de Derechos Humanos, o quien
haga sus veces.

El responsable de seguridad ciudadana y con-
vivencio, o quien hoga sus veces.

El Secretario de Salud departamental © munici-
pal, segun el caso.

El Comandante de la Policia Nacional de la
respectiva jurisdiccion.

El Comandante de Division o el Comandante
de Brigada que tenga jurisdiccion en la zona.

Tres (3) delegados de los organizadores que
convocan la protesta pacifica.

Tres (3) delegados de las organizaciones de
derechos humanos del orden teritorial.

[...]1Si en los departamentos o municipios estan creados espacios similares, por acto
administrativo, y funcionan, podrén abordar el tema de la protesta pacifico, siempre
y cuando, el espacio cuente con la participacién de las organizaciones que
convocan y defensoras de los Derechos Humanos. [énfasis propio]
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Invitados:

El Cobemador o el Alcalde, segun el caso, podra invitar a
las siguientes entidades:

Ministerio Publico.

El representante de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos.

Representantes de los gremios del sector pro-
ductivo afectados por la protesta.

Cuando la situacion lo amerite, se convocard a
las demés instancias que tengan competencia
sobre el asunto y a terceros afectados por el
desarrollo de la protesta pacifica.

[...1En las gobemaciones o dlcaldias que no cuenten con
gestores de convivencia, los secretarios de gobiemno po-
dran conformar equipos de la entidad para que acompa-
nen las protestas pacificas y movilizaciones, con el objeto de
generar espacios de conciliacion y distension, en todo caso,
los funcionarios deberan previamente recibir capacitacion
sobre el papel de los gestores de convivencia’”.

A nivel nacional

Cuando la protesta pacifica se programe o
desarolle en més de un departamento, y de
acuerdo a las circunstancias del caso, se podré
convocar a la Mesa de Seguimiento del nivel
nacional. Esta estard conformada por:

El Viceministro para la Participacion e Igualdad
de Derechos del Ministerio del Interior, o su de-
legado.

El Viceministro para las Politicas y Asuntos Inter-
nacionales del Ministerio de Defensa Nacional,
o su delegado.

El Director de Seguridad Ciudadana (DISEC)
de la Policia Nacional de Colombia, o su de-
legado.

Un (1) delegado de Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

Un (1) delegado de la Defensa Civil Colombiana.

77 loidem, pp. 12-13.
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Tres (3) delegados de las plataformas de-
fensoras de derechos humanos.

Tres (3) delegados de los organizadores de
la protesta pacifica.

El Viceministro para la Parficipacion e lgualdad de De-
rechos del Ministerio del Interior o su delegado, podra
invitar a las siguientes enfidades:

Ministerio Publico.

El representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

Representantes de los gremios del sector
productivo afectados por la protesta.

Un (1) representante de la Federacion
Nacional de Departamentos.

Un (1) representante de la Federacion
Colombiana de Municipios.

Un (1) representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Copitales.

Cuando la situacion lo amerite, se convocard
a las demds instancias con competencia
sobre el asunto y a terceros aofectados por
el desarrollo de la protesta pacifica’®.

= 3.4.2| EPMU es una instancia temporal de coordinacion inte-
Puesto de| rinstitucional politico-administrativa compuesta exclusiva-
Mando| mente por entidades estatales segin el orden nacional
Unificado (PMU) o tenitorial. Dicha instancia se encarga del monitoreo
ara la| de los protestas pacificas y de mantener informada @
atencion de| la méxima autoridad del orden ejecutivo, con el fin de
escenarios| arficular acciones de prevencion, seguridad, respeto,
donde se| gestion y atencion de los situaciones que se dan en el
llevan a cabo| marco del gjercicio de la protesta pacifica.
acciones
asociadas a la| Sin embargo, la Resolucion 1190 dispone que ol PMU
protesta podran ser invitadas a participar los delegados de las
pacifica organizaciones sociales y de derechos humanos. La
participacion en este espacio resulta estratégica y fun-
damental, en la medida que sirve para lograr una arti-
culacion entre las autoridades civiles, los organismos de
control, las personas defensoras de derechos humanos,

78 Ibidem, pp. |3-14.
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las organizaciones sociales y la Fuerza Publica para
tomar decisiones de manera conjunta que permitan
respetar efectivomente los derechos de los/as manifestantes.
Ademas, la participacion en este espacio posibilita: 1)
conocer de primera fuente las decisiones policiales y
administrativas en escenarios de protesta social, lo que
puede permitr conocer responsables de decisiones
contrarias al derecho; y i) generar una articulacion
inmediata entre las comisiones de verificacion en terreno,
quienes pueden informar a su delegado en el PMU de
actuaciones arbitrarias de las autoridades.

Articulacién del PMU con
la Mesa de Seguimiento

El PMU podra atender las recomendaciones remitidas
previamente por la Mesa de Seguimiento en materia de
coordinacion, planeacion y demds informacion pertinen-
te (con respecto a las rutas, los horarios, los requerimien-
tos logisticos, de salubridad y de seguriidad, y los meca-
nismos de comunicacion).

Activacion e Instalacion
del PMU

Las autoridades de gobiemo son las responsables de
la activacion e instalacion oportuna del PMU y su buen
funcionamiento. A nivel nacional, la decision de activar
e instalar el PMU serd exclusiva del Viceministro para la
Participacion e Igualdod de Derechos del Ministerio del
Interior; y a nivel teritorial, del gobemador, el alcalde,
o sus delegados. La Mesa de Seguimiento, el Secretario
de Gobiemo o la Policia Nacional podran solicitar
la activacion e instalacion del PMU. Para la instalacion,
coordinacion y desarollo de las labores del PMU se
podra disponer de espacios o instalaciones fijas o
moviles, asi como de los recursos necesarios, segin sea
el coso.

Conformacién del PMU

El Viceministro para la Participacion e Igualdad de
Derechos del Ministerio del Interior, a nivel nacionadl,
y el Gobernador o Alcalde, a nivel territorial.

El Secretario de Cobiemno, o su delegado.

El Secretario de Salud, o quien haga sus veces.
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El responsable de Derechos Humanos.

El responsable de Seguridad Ciudadana del muni-
cipio o departamento.

El Comandante de Policia.

El Enlace de Derechos Humanos o Comandante de
la Unidad Militar, de ser necesario.

El Comandante del ESMAD —si procede—, o su de-
legado.

El responsable de los gestores de convivencia, o
quien haga sus veces.

El responsable de bomberos.
Ministerio Publico.

A nivel nacional por parte del Viceministro para la
Participacion e lgualdad de Derechos del Ministerio del
Interior; y, a nivel tenitorial, por parte del Gobemador, el
Alcalde, se podra invitar a delegados de ofras depen-
dencias o institucionales, segun las necesidades””.

De igual formo, de considerarlo prudente o necesario, se
podrd invitar a delegados de las organizaciones sociales
o defensoras de derechos humanos.

Conformacién del PMU

El PMU podré definir un canal de comunicacion con:

El enlace de las organizaciones de la sociedad
civil lideres o activistas involucrados en el gjercicio
de la protesta pacifico, ya sean estos © no quienes
participan en la Mesa de Seguimiento.

Terceros afectados por el desarrollo de la protesta.

Representantes de los gremios productivos
interesados.

El enlace de la Federacion Nacional de Departa-
mentos, de la Federacion Colombiana de Munici-
pios, y de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales.

79 Ibidem, pp. 14-15.

En el caso de Bogotd,
se establece que: “los
organizadores de la
movilizacion que se lleve
a cabo contardn con
dos representantes en
el PMU, designados por
ellos o en su defecto,
por dos integrantes de la
Mesa Distrital de Segui-
miento al Ejercicio de los
Derechos a la Libertad
de Expresion, Reunion,
Asociacion y Movilizo-
cion Social Pacifica™

Alcaldia Mayor de
Bogota. Decreto 563
de 2015. “Protocolo
de actuacion para las

movilizaciones sociales
en Bogota: por el de-
recho a la movilizacién
y la protesta pacifica”,
21 de diciembre de
2015. Numeral 5,
literal d.
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_ 3.5 Las comisiones de verificacion de la sociedad civil son
== impulsadas por las personas y organizaciones defensoras

Comisiones| de derechos humonos. Se trata de un ejercicio histrico
que consiste en el acompanamiento a las movilizaciones

de y protestas sociales para evitar, denunciar y actuar ante

Verificaci()n el abuso de la autoridad.

de la La Resolucion 1190 no “crea” unas Comisiones de Verifi-

. . . cacion, sino que les da un reconocimiento legal, tenien-
Sociedad Civil do en cuenta que existe el derecho a defender los
(CV) derechos humanos, y estipula sus facultades en esce-
narios de protesta social de manera explicita, para que

| sean garantizadas por las autoridades. Es imprescindible

que exista el reconocimiento de las figuras de las CV
en tanto que este impacta positivamente en la forma en
que son fratadas las personas defensoras de derechos
humanos por las autoridades en escenarios de protesta
social y, finalmente, garantiza que sean protegidas en el
desarollo de su actividad®. Ademas, el reconocimiento
de las CV reafima que son actores legitimos que pueden
no solo acompanar, sino verificar e intervenir ante situa-
ciones de vulneracion de derechos humanos.

La Resolucion 1190 dispone que las autoridades publi-
cas del orden nacional y territorial:

reconocen el derecho de la sociedad civil de
organizarse, por ejemplo, por medio de una o
varias Comisiones de Verificacion. [...] Estas comi-
siones, si se crean, pueden ser entendidas
como 6rganos independientes de cardcter
civil, conformados por organizaciones y movimien-
tos de derechos humanos o demdés organizaciones
que pretendan hacer ejercicio de su derecho a la
movilizacién y reunion pacifica. [Estas tendran] por
objeto hacer observacion y verificar las condi-
ciones de garantia y de proteccion de los
derechos humanos en el marco de la protesta
pacifica.’! (énfasis propio).

80 Dominguez, M. G. “El derecho a defender los derechos humanos como un derecho auténomo”. Revista IIDH, 63, 2016,
p. 114,
81 Ministerio del Interior, Op. Cit, 3 de agosto de 2018, p. 15.
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Composicion de las
CvV

Identificacién de
las CV

a)Estas comisiones podrdn conformar autdno-
mamente su forma de organizacion. Asi mismo,
definirén sus integrantes y mecanismos de copa-
citacion y coordinacion intemna.

b)Sus facultades y mecanismos de actuacion
respecto al ejercicio del derecho a la movilizo-
cion y reunion pacifica estaran definidas en el
protocolo®?.

Los/as integrantes de las Comisiones de Verificacion
estardn debidomente identificados/as por medio de un
distintivo acordado en la Mesa de Seguimiento.

Colaboracion entre las CV, las autoridades
nacionales y territoriales y la policia

uniformada

a)En el marco del ejercicio del derecho a la
movilizacion y reunion pacifica, las autoridodes
nacionales y territoricles, podran mantener inter-
locucion permanente con las CV.

bllas CV y los entidades tenitoricles podrén
promover y difundir el contenido del protocolo
con el objetivo de impulsar su correcta implemen-
tacion, estrategias que permitan el respeto vy la
garantia de derechos humanos en contextos de
protesta pacifica®.

Facultades de observacién, monitoreo,
mediacion e intervencion en el marco del
ejercicio de la protesta pacifica

a) Las CV estaran focultadas para la veeduria y el
monitoreo de la actividad de las autoridades nacionales y
teritoriales y demas actores que intervienen en el gjercicio
del derecho a la manifestacion, movilizacion y protesta pa-
cifica.

b) Para la realizacion de su mision, se garantiza a la
CV la redlizacion de una veeduria in situ y en tiempo real
del desarrollo de las movilizaciones. [. ... 1

c) Las personas verificadoras de las CV que hacen
observacion en tereno podrén mantener comunicacion con
sus delegados en el PMU, con el fin de dar a conocer situa-
ciones que afecten los derechos de los diferentes actores
que participen en las protestas pacificas.

82 Ibidem, p. 15.
83 Ibidem, p. 16.
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d) Las CV podrén informar a las Mesas de Seguimien-
to y a los PMU, mediante el enlace establecido previomen-
te, sobre el cumplimiento de las medidas establecidas en el
protocolo respecto al papel de la Policia Nacional.

e) Los actividades de recoleccion de informacion
y de inteligencia desarrolladas en el marco de las moviliza-
ciones sociales deberan realizarse en los téminos de la Ley
Estatutaria 1621 de 2013 y sus decretos reglamentarios.

f) Si durante el desarrollo de las manifestaciones,
movilizaciones y protestas pacificas se presentan actos de
violencia, las CV podran mediar, en coordinacion con los
funcionarios publicos presentes, con el fin de promover el
respeto y garantia del gjercicio de la protesta pacifica, asi
como los derechos de todas las personas, inclusive de quie-
nes no parficipan en la protesta pacifica.

Q) Las CV podran observar que el derecho al ejer-
cicio de la misién periodistica y el derecho-deber de los
ciudadanos a informar, registrar y documentar situaciones o
actuaciones que vulneren, impidan, obstaculicen o fransgre-
dan los derechos humanos durante el gjercicio del derecho
a la manifestacion, movilizacion, asi como el ejercicio de la
protesta pacifica y los derechos de todas las personas, in-
clusive de quienes no participan en la protesta, sean de-
bidamente respetados y garantizados por las autoridades
de policic. Los agentes de policia tienen el deber de
respetar el derecho de los ciudadanos a obtener
registro e informar a la ciudadania sobre acciones que
constituyan violaciones a los derechos humanos o
perturbaciones al derecho a la manifestacion, movilizacion
y protesta pacifica.

h) Al finalizar la protesta pacifica, las CV harén en-
frega a la Mesa de Seguimiento de un informe con las ob-
servaciones sobre el desarrollo de las movilizaciones. Dicho
informe reunird también observaciones sobre las buenas
practicas de los diferentes actores en las movilizaciones y
serd compartido, a su vez, con las autoridades nacionales

y/o tenitoriales, Personerio, Procuraduria General de la Na- L
cion, Defensoria del Pueblo y Comandante del Operativo

de Policia®. (énfasis propio).

|
| g

84 lbidem, p. 16-17.
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I 3.6.

Deberes de las CV

Papel de la
Fuerza Publica
en las

movilizaciones
[ |

El ejercicio de inteligencia
en el marco de las protestas
sociales esta permitido bajo
ciertas caracteristicas y con-
diciones y, al estar regulado

por una Ley Estatutaria, la

resolucion no puede ir en
contravia de esta normativa.

Uno de los principales pro-
blemas sobre la presencia
de agentes de infeligen-
cia en los escenarios de
movilizacion es la extralimi-

tacion de sus funciones y la

utilizacion de dicho recurso

para el saboteo de la pro-
testa. Esta es una situacion
que sobrepasa la Ley, la

Constitucion y, por supuesto,

la Resolucion 1190.

85 Ibidem, p. 17.

Los deberes de las Comisiones de Verificacion son:

a)Promover el ejercicio pacifico del derecho ala
movilizacion y protesta pacifica.

b)Colaborar con las autoridades para que no
se perturben o afecte el derecho a la manifesta-
cion pacifico, ni el orden publico, ni los derechos
de ofras personas.

c)Y otras que puedan adoptarse en la Mesa de
Seguimiento®.

El popel de la Fuerza Piblica en las movilizaciones pa-
cificas es el de garantizar el gjercicio de los derechos y
libertades publicas tanto de los/as manifestantes como
de aguellos que no participan de la manifestacion so-
cial. Ahora bien, pese a que existen protocolos internos
sobre la forma en que deben actuar los funcionarios de
la policia en escenarios de protesta social, estos no
son ampliomente conocidos y muchas veces se alega
la “reserva” como forma de ocultar los procedimientos.
Esto, a su vez, facilita el incumplimiento de los protocolos
infemos.

Con la Resolucion 1190 se estipulan, de manera clara y
precisa, unos lineamientos en materia de actuacion poli-
cial que ya estaban consagrados en otros instrumentos,
pero que, al tener poco acceso, no podian ser verifica-
dos por la ciudadania. Si bien el Protocolo no es una
garantia de que no existan arbitrariedades en la pro-
testa social por parte de las autoridades, como se ha
evidenciado a lo largo del primer afo de vigencia de la
Resolucion, si permite ser una fuente clara del deber que
fienen los agentes de policia. En este sentido, el Proto-
colo no solo es una heramienta de consulta, sino que se
convierte en la base legal para denunciar actuaciones
arbitrarias, como lo es la presencia del ESMAD (Escua-
drén Movil Anti Disturbios) en el acompanamiento de las
movilizaciones.

Los elementos centrales a tener en cuenta frente a la
actuacion policial son:

1. El papel de la fuerza publica en las movilizaciones
pacificas es el de garantizar el ejercicio de los de-
rechos v libertades publicas tanto de manifestantes
como de aguellos que no participan de la mani-
festacion.

2. Eluso de lafuerza debe ser considerado el dltimo
recurso de la intervencion de la Policia Nacional.
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10.

La actuacion de la Policia Nacional debera ser desa-
rollada en todo momento mediante personal y equipos
identificados de manera clara y visible.

La fuerza disponible de la Policia Nacional debera es-
tar ubicada de manera que su actuacion pueda ha-
cerse de forma oportuna, pero sin afectar el desarrollo
del ejercicio de la protesta pacifica. En desarollo de
los servicios de acompanamiento, prevencion e inter-
vencion de manifestaciones publicas, el personal del
grupo especializado [ESMAD] serd ubicado en puntos
estratégicos apartados de los lugares de movilizacion
0 concentracion, pero con capacidad de reaccion in-
mediata ante algun requerimiento.

El cuerpo de Policia intervendra solo cuando se con-
sidere que su actuacion es necesario, atendiendo al
principio de proporcionalidad y a la garantia de los
derechos de los manifestantes y de todas las personas,
inclusive de quienes no participan en la protesta.

La actuacion de la Policia ante la ocurencia de he-
chos que perturben el desarollo del ejercicio del dere-
cho de manifestacion y movilizacion o la protesta pa-
cifica debe estar orientada a la garantia del derecho
a la reunion pacifica de los ciudadanos que no parti-
cipen de dichos hechos violentos. En todo momento, se
procurard neutralizar el foco de violencia con el fin de
garantizar los derechos de los ciudadanos.

Las Fuerzas Militares no podrdn intervenir en el de-
sarollo de operativos de control, contencion o garan-
fia de la redlizacion de las movilizaciones sociales te-
nestres, salvo en los casos en los que excepcionalmente
los autoriza la Constitucion Politica y la ley.

Los funcionarios de Policia que intervienen en los ser-
vicios de acompanamiento, prevencion, e infervencion
en manifestaciones y control de disturbios no portardn
armas de fuego.

La Policia Nacional en el marco del gjercicio del dere-
cho de reunion y movilizacion, solo podrd adoptar los
medios y medidas necesarias e idéneas para la garan-
tia del gjercicio de la protesta pacifica la preservacion
de las condiciones de convivencia y seguridad y/o el
restablecimiento del orden publico.

Las personas capturadas o trasladadas por proteccion
o para procedimiento policivo, deberan ser fraslada-
das con dignidad y pleno respeto y garantia a sus de-
rechos de acuerdo a los procedimientols] establecidos
por la Constitucion Politica y la ley.

67



11. En los eventos en que se presenten ciudadanos
heridos se coordinard su inmediata atencion e informa-
r& a un familiar o ser querido de la situacion presentada.
La Policia Nacional atendera y prestard auxilio de ma-
nera inmediata a las personas que resulten lesionadas
por el uso de la fuerzo, siempre que las circunstancias
lo permitan.

12. Los servidores publicos conforme con la obligacion

constitucional y legal, deberén reportar los casos de

inobservancia del protocolo ante sus superiores y, de

ser el caso, ante autoridades disciplinarias. (énfasis pro-

pio)®.

El personal de la Policia Nacional debe tener de manera visible su nombre, ran-
go y numero de identificacion. Cuando usan chalecos antibalas, debben portarlo
debajo del uniforme, para que estos no tapen el nombre y la identificacion del
personal de Policia.

El personal del ESMAD debe estar identificado con un nimero en su pecheray en
su casco: este numero debe coincidir Es importante tener en cuenta que los jefes
de los operativos no tienen un nimero, sino que tienen escrita la palabra “ESMAD’,

tanto en la pechera como en el casco. No olbstante, en la parte trasera del casco
si tienen ubicado su opellido. Esto pemite identificar la persona que se encuentra
ol mando del Escuadron.

Las armas de letalidad reducida que se usen en el marco de la protesta social,
deben estar identificadas de tal manera que no se confundan con amas de
fuego.

- 3.6.1 Uno de los principios fundacionales del Estado-Nacion

Fala es que el monopolio legitimo de la fuerza recae en ma-

Principios nos del Estado. No obstante, a través de los estandares

internacionales se ha establecido que, si bien las autori-

sobre el uso| dades del Estado estan facultadas para usar la fuerza,

. este uso debe cumplir ciertos requisitos y principios. Algu-

dela fuerza' nas de las fuentes internacionales que hacen referencia
a los principios sobre el uso de la fuerza son:

Coédigo de conducta  Se destacan los siguientes articulos:
para funcionarios

encargados de hacer A”[C‘”O & . -
irla | os funcionarios encargados de hacer cumplir la
cumplir la ley ley podran usar la fuerza solo cuando sea estric-

tamente necesario y en la medida que lo requie-
ra el desemperio de sus tareas. [... ]

+  Articulo 5:
Ningun funcionario encargado de hacer cumplir
la ley podrd infligir, instigar o tolerar ningin acto
de tortura u ofros tratos o penas crueles, inhuma-

86 Ibidem, pp. 21-22.
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nos o degradantes, ni invocar la orden de un su-
perior o circunstancias especiales, como estado
de guera o amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica inter-
no, o cuadlguier ofra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros fratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
«  Articulo 6:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley aseguraran la plena proteccion de la salud
de las personas bajo su custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar
atencion médica cuando se precise®”.

Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley

Entre las disposiciones generales de este instrumento se
destacan las siguientes:

[...]Los gobiemos y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley estableceran una serie de méto-
dos lo mas amplia posible y dotaran a los funciona-
rios corespondientes de distintos tipos de armas y
municiones de modo que puedan hacer un uso dife-
renciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre
estas armas deberian figurar armas incapacitantes
no letales para emplearlas cuando fuera apropio-
do, con miras a restringir cada vez mas el empleo de
medios que puedan ocasionar lesiones o muertes.
Con el mismo objetivo, también deberia permitirse
que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejem-
plo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas
y medios de transporte a prueba de balas a fin de
disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

[...]1 Se hara una cuidadosa evaluacion de la fo-
bricacion y distibucion de armas no letales inca-
pacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de
causar lesiones a personas ajenas a los hechos y se
controlard con todo cuidado el uso de tales amas.

[...] Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, en el desempeno de sus funciones, utilizardn
en la medida de lo posible medios no violentos an-
tes de recurrir al empleo de la fuerza y de amas de
fuego. [...1%8

87 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 34/169. “Codigo de conducta para funcionarios encarga-

dos de hacer cumplir la ley”, 17 de diciembre de 1979.

88 Asamblea General de las Naciones Unidas. “Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego

por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion

del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, numeral  6Q
2,3y4.



Con respecto a la actuacion en caso de reuniones ilicitas, se aofima que al “dispersar
reuniones [protestas] ilicitas®” pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo
necesario’°

Requisitos para el uso de la fuerza

De acuerdo con el “Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias™, para que el uso de la fuerza letal no se considere arbitrario se
deben cumplir los siguientes requisitos:

Fundamento juridico suficiente: este requisito se incumple si se em-
plea la fuerza letal sin que lo autorice la legislacion nacional o si se hace con base
en una legislacion nacional que no se djusta a la normativa interacional. Esto tambien
implica que las armas a usar deben ser las que estan debidamente autorizadas por la
norma.

Obijetivo legitimo: es posible utilizar la fuerza Unicamente en caso
de que se persiga un objetivo legitimo. En caso de empleo de la fuerza letal, el dnico
objetivo que se puede considerar legitimo es el de salvar la vida de una persona o
proteger a una persona de lesiones graves. Esto quiere decir que el orden publico no
puede ser considerado un objetivo legitimo. Bajo este entendido, se debbe comprender
tanto la proteccion de la vida como los derechos fundamentales de las personas, entre
los que se encuentra el derecho a la reuniéon pacifica.

. Necesidad: el uso de la fuerza Unicamente puede ser necesario
cuando se persigue un objetivo legitimo. La cuestion es determinar si, para empezar, se
deberia usar la fuerza y, en tal caso, en qué medida. Lo anterior significa que la fuerza
debe utilizarse como ultimo recurso de tal manera que, de ser posible, se puedan utilizar
ofras medidas tales como la persuasion y la advertencia. En caso necesario, el uso de
la fuerza debe ser gradual (la minima necesaria) y solo se podra emplear en respuesta
a una amenoza inminente o inmediata (una cuestion de segundos, no de horas).

+  La necesidad cudlitativa: cuando el uso de la fuerza potencialmente letal (por
eiemplo, mediante un arma de fuego) es inevitable para lograr el objetivo. Es decir
que se debe usar el tipo de fuerza que la situacion amerite.

+  La necesidad cuantitativa: se refiere a que la cantidad de fuerza utilizada no
excede la necesaria para lograr el objetivo.

- Lanecesidad temporal: cuando el uso de la fuerza se emplea contra una perso-
na que representa una amenaza inmediata. Es decir que la fuerza no debe usarse
con caracter preventivo, sino reactivo.

- Prevencion/precaucion: se deberian tomar todas las medidas preventivas po-
sibles para salvar vidas evitando llegar a la circunstancia en la que se ha de
decidir si disparar o no. En caso de disparar, se deberian tomar todas las medidas
posibles para que el dano sea el menor posible.

+  Proporcionalidad: cuando se limita un derecho, la proporcionalidad requiere
que se compare el bien que se hace con la amenaza planteada. En este sentido,

89 Una reunion ilicita, bajo este entendido, no son aquellas que no tengan autorizacion, pues como se ha dicho a lo largo de esta cartilla, en
Colombia la protesta social no esta sujeta a previo permiso. Las reuniones flicitas son aquellas que hayan sido limitadas expresamente por ley.
90 Naciones Unidas. Op. Cit, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, numeral 13.

91 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

70 arbitrarias, Christof Heyns". AHRC/26/36, | de abril de 2014, parr. 56 - 66.
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el interés perjudicado por el uso de la fuerza debe compararse con el interés
protegido. Si se representa la necesidad con una escalo, la proporcionalidad
es la medida que determina cudn lejos se puede llegar en la escala de fuerza o,
en otras palabras, cudl es el limite que no se puede superar cuondo se utiliza la
fuerza.

[lustraciéon 1. Uso de la fuerza: niveles de fuerza colectiva.

Niveles de fuerza colectiva

Técnicas suaves ( fisicas y armas de
- disuasion

Técnicas duras

Ayuda victimas

Limite de la fuerza es hasta vencer la
resistencia

Pregunta
Persuacion

. Advertencia
DId'OgO Ordenes

Actuacion colectiva no

Individual

Mando superior
Ordenes precisas
Documentar el procedimiento

Fuente: Policia Nacional. “Cartila pedagdgica uso adecuado de la fuerza y armas de
fuego’, p. 11.

Con respecto a los elementos y dispositivos utilizados por la Policia Nacional, los me-
nos letales se clasifican en: mecanicas-cinéticas, agentes quimicos, acusticas y lumini-
cas, dispositivos de confrol eléctrico y auxiliares’.

+  Mecanicas cinéticas: municion de goma, cartuchos de impacto dirigido, cartu-
chos impulsores, municion cinética, entre ofros.

- Agentes quimicos: dispositivo lanzador de pimienta (con propulsion pirotécnica,
gas o aire comprimido), granadas con carga quimica, granadas fumigenas, cartu-
chos con carga quimica y cartuchos fumigenos.

+  Acusticas y luminicas: granadas de aturdimiento, granadas de luz y sonido, gra-
nadas de mdltiple impacto, cartuchos de aturdimiento y dispositivo acustico largo
alcance y nominal.

- Dispositivos de control eléctrico y auxiliares: lanzadores multiples eléctricos,
pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico, baston policial,
bengalas, animales enfrenados, vehiculos antimotines antidisturbios y dispositivo
lanza agua.

92 Ministerio de Defensa. Resolucion 02903. “Por la cual se expide el Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de
armas, municiones, Elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional’, 23 de junio de 2017.



La Resolucion 1190 de 2018 dispone
el siguiente Protocolo para la atencion de
protestas que cuentan con un ANUNCIO Previo
y que son planificadas. Si bien su aplicacion
durante el primer afio de vigencia de la Reso-
lucion 1190 no ha sido exitoso en la mayoria
de los casos, es importante conocerlo y exi-
gir a las autoridades el cumplimiento de esta
norma.

Cabe recordar que este Protocolo para la
atenciéon de protestas no garantiza que no se
presenten arbitrariedades en este escenario
por parte de los agentes de policia y otfras
autoridades publicas. Sin embargo, el Proto-
colo es un mecanismo que puede facilitar
emprender acciones de didlogo y coordina-
cion para garantizar el ejercicio de la protesta
social.
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1 4.1
Acciones que
se podran
adoptar de
manera previa
por parte de
las
autoridades:

Cuando los autoridades tengan conocimiento previo
del desanollo de una protesta social, ya sea por nofifi-
cacion realizada por los/as organizadores/as o informa-
cion publica conocida, la méxima autoridad del orden
ejecutivo del orden nacional o tenitorial con competen-
cia (alcalde, gobermnador o el Viceministro para la Parti-
cipacion e lgualdad de Derechos del Ministerio del In-
terior) podra adoptar, entre ofras, las siguientes medidas:

Convocar a la Mesa de Seguimiento al respeto y garantia
de la protesta pacifico, o la instancia de trabajo andloga
que se cree a efectos de desarollar las funciones descritas

en el presente protocolo.

Convocar e instalar el Puesto de Mando Unificado
(PMU) a efectos de desarrollar las funciones descritas

en el presente protocolo.

Designar un funcionario de enlace, a efectos de man-
tener comunicacion permanente y confiable entre los
organizadores de la protesta pacifica y el PMU.

La méxima autoridad del orden ejecutivo podré aco-
ger las recomendaciones emitidas por la Mesa de Se-
guimiento, o la instancia de trabajo andloga.

La autoridad competente podra expedir los actos ad-
ministrativos a que haya lugar, en relacion con el cierre
de vias, desvios y planes de movilidad, etc. y comunica-
ré tales medidos a las autoridades que coresponda su
implementacion y ala ciudadanio, con el fin de respetar
y garantizar el respeto de los derechos de todas las
personas, en especial el derecho a la libre locomocion
de quienes que no participan en la protesta.

La autoridad competente podra coordinar, cuando lo
considere necesario, la consecucion y disponibilidad
de equipos logisticos, salubridad, atencion médica pri-
maria y demds que estén orientados a respetar y ga-
rantizar los derechos de todas las personas, inclusive de
quienes no participan en la protesta.

El Ministerio Publico, de oficio o a solicitud de autoridad
competente, de acuerdo con la normatividad vigente,
podrd solicitar la verificacion de la dotacion personal y
medios asignados a la Policia Nacional para la presta-
cion del servicio, previo a la salida al mismo.
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I 4.2
Acciones a
adoptar
durante el
desarrollo de
la protesta
pacifica

Lo administracion tenitorial podra solicitar, en caso
de ser necesario, a las diferentes empresas publicas
de aseo, el mantenimiento de vias, la recoleccion
y remocion de escombros y residuos en los sitios
donde se desarrollard la protesta pacifica o en el
recorido de la misma, con el fin de garantizar la
nommalidad durante el desarrollo de la misma.

La autoridad competente informard a la ciudado-
nia sobre el recorido o sitio de concentracion de
la de la protesta pacifica.”

La Policia Nacional podréd adoptar los disposi-
fivos de seguridad necesarios para garantizar el
gjercicio a la protesta pacifica conforme con los
manuales internos de la institucion para la aten-
cion de este tipo de servicios. [... ]

El Ministerio Publico, de oficio o a solicitud de auto-
ridad competente, de acuerdo con la normatividad
vigente, podra solicitar la verificacion in situ de los ele-
mentos de dotacion segun los reglomentos infemos de
la Policia Nacional.

Los autoridades competentes podran permitir la
ejecucion de las acciones de las Comisiones de
Verificacion de la sociedad civil para el ejercicio
de la protesta pacifica, en el marco del presente
protocolo.

Los Cestores de Convivencia o funcionarios dele-
gados, podran acompariar el desarollo de las pro-
testas pacificas.

Se podra priorizar la comunicacion de los lideres de
la movilizacion con los delegados de la Mesa de
Seguimiento y el Ministerio Publico, a fin de respetar
y garantizar los derechos de todas las personas.

Cuando se estime necesario recunir al uso de la
fuerzo, se deberdn acatar los principios y estan-
dares internacionales, asi como las disposiciones
contenidas en los manuales intemos de la Policia
Nacional atendiendo alos principios de proporcio-
nalidad, necesidad y racionalidad.

En caso de disturbios, coresponde a la autoridad
competente tomar las medidas orientadas a con-
frolar la situacion de tal manera que se proceda
a proteger y garantizar los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos, tanto de quienes partici-
pan en la protesta pacifica, como de aquellos que
no lo hacen e incluso de quienes se ven implicados
en los hechos violentos.

93 Ministerio del Interior, Op. Cit, 3 de agosto de 2018, p. 17-18.

)
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94 Ibidem, pp. 18-19.

La Policia Nacional suministrara al Ministerio Pdblico
los datos de las personas y los sitios a los que se-
rén conducidas, asi como los motivos de la misma.
El Ministerio Publico tendrd pleno acceso a los pro-
cedimientos de identificacion, traslado y sitios de
retencion.

Cuando la vida e integridad de una persona o de
terceros esté en riesgo o peligro, el personal uni-
formado de la Policia Nacional podra trasladarla
para su profeccion o la de terceros, conforme a lo
establecido al articulo 155 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia. [.... 1

En caso de presentarse personas lesionadas en el
desarollo del procedimiento de policio, el dele-
gado de la secretaria de salud destacado en el
PMU coordinara con las entidades de emergencia
y centros hospitalarios, el traslado y recepcion de
los lesionados. La Policia Nacional y/o la secretaria
de salud, suministraran a través del PMU al Ministe-
rio Publico los datos de las personas trasladadas a
centros hospitalarios.

Cuando los ninos, ninas o adolescentes ejerzan
la profesta pacifica, las autoridades competentes
deberan tomar las medidas necesarias para que
puedan ejercer su derecho de reunion, sin imponer
restricciones mas alld de las establecidas en la ley.
De igual forma se solicitara la asistencia del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Policia
de Infancia y Adolescencia y demas autoridades
competentes. En ningdn caso, los ninos, ninas o
adolescentes podran ser traslados a sitios de de-
tencion de adultos. Sin embargo, la responsabilidad
derivada de sus acciones recaerd en sus padres o
guardadores, de acuerdo a la legislacion nacional.

Durante el desarcllo de la protesta pacifica, las
entidades publicas suministraran al PMU las nove-
dades de manera permanente, debiendo quedar
los respectivos soportes documentales y digitales’™.
(énfasis propio).
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I 4.3.
Acciones a
adoptar
después del
desarrollo del
ejercicio de la
protesta

pacifica:
|

95 Ibidem, p. 19.

Una vez las organizaciones de la sociedad civil den
por finalizadas las acciones en el marco de la pro-
testa pacifico, las autoridades civiles mantendrén o
extenderan por un tiempo razonable las medidas
logisticas, administrativas, de seguridad, salubridad
y de policia que se adoptaron en el desarrollo de
la protesta pacifica.

A su vez, el cierre del Puesto de Mando Unificado se
hard a partir de un andlisis por parte de las entida-
des participantes a efectos de realizar el respectivo
balance. Esta informacion podra ser presentada en
la proxima sesion de la Mesa de Seguimiento y de-
bera ser remitida a los organismos de control.

A la mayor brevedad posible, se podra realizar una
sesion de la Mesa de Seguimiento a efectos de
valorar el respeto y garantia de los derechos fun-
damentales de todos los ciudadanos en desarrollo
de la protesta pacifico, inclusive de quienes no par-
ficipan en la protesta, desde un enfoque preventivo
y a efectos de precisar en las lecciones aprendidas.
La Mesa hard seguimiento y andlisis de los docu-
mentos e informes que presente la sociedad civil”™.
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Es importante recordar que las reuniones y manifestaciones esponténeas de una parte
de la poblacion no se considerardn por si mismas como alteraciones a la conviven-
cia. En Colombia, las movilizaciones esponténeas, no avisadas o de improviso, estén
pemitidas. En estos casos, en la medida de lo posible, se podrén adoptar la mayor
cantidad de lineamientos propuestos en el capitulo precedente en cualquiera de los
tres momentos descritos (antes, durante, y después de la manifestacion pacifica).

- Cualquier institucion que haga parte de la Mesa de
Seguimiento y que tenga conocimiento de activi-
dades relacionadas con la protesta pacifica es-
pontaneq, que no haya sido anunciada previomen-
te, podrd informar inmediatamente a la Secretaria
de Gobiemo y a la Policia Nacional, con el fin de
adoptar las medidas enunciodas en el presente
protocolo.

-La autoridad competente facilitard un canal de dia-
logo, con el objetivo de garantizar el ejercicio de
la protesta pacifica y los derechos de todas las
PErSONas.

La autoridad competente solicitard a la Policia Nao-
cional el despliegue del dispositivo de proteccion y
prevencion necesario para los lugares de los despla-
zamientos y/o el sitio de la protesta pacifica e informara
al Ministerio Publico, sin perjuicio de que la Policia Na-
cional adelante las acciones que coresponden a la
naturaleza de su funcion constitucional para el respeto
y garantia de la protesta pacifica.

Se podra disponer el desplazamiento de los funciona-
rios delegados o gestores de convivencia asignados
por la autoridad competente a efectos de generar la
comunicacion y las coordinaciones pertinentes con las
organizaciones de la sociedad civi, los lideres o acti-
vistas vinculados con la protesta pacifica.

La autoridad competente, la Policia Nacional y demas
integrantes de la Mesa de Seguimiento podran informar
y convocar al Ministerio Publico (Procuraduria, Persone-
ria — Defensoria del Pueblo), para el respectivo acom-
panamiento del dispositivo a implementarse, si fuera el
Caso.

En caso de ser necesario, con ocasion de la protes-
ta pacifica no anunciadg, se podrd convocar la ins-
talacion inmediata de un Puesto de Mando Unificado
(PMU), de acuerdo a lo establecido en el protocolo.

Las autoridades competentes podrén facilitar las ac-
ciones establecidas en el protocolo a las Comisiones
de Verificacion de la sociedad civil para el ejercicio de
la protestall... .
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96 Ibidem., p. 20.
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Una vez en el sitio, los funcionarios delegados o ges-
tores de convivencia asignados por las autoridades
tenitoriales y los funcionarios de la Policia Nacional
valoraran e informardn el tipo de protesta pacifico, la
cantidad de personas, si existe o es potencial algin
nivel riesgo de vulneraciones a los derechos fundomen-
tales y/o de afectacion al orden publico. En caso de
ser necesariq, las autoridades de Policia actuardn con
base en la normatividad vigente.

En primera instancia se dete procurar framitar las ten-
siones y dlteraciones a ravés de los funcionarios de-
legados gestores de convivencia asignados por la
autoridad competente, solicitando la intervencion del
Ministerio Publico vy, si es procedente, de las organiza-
ciones que hacen parte de la Mesa de Seguimiento.

Durante la protesta o manifestacion, la Policia Nacional
garantizard y protegerd los derechos de las personas
que participan en ella®.
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6. Evaluacién,criterios de
interpretacion del protocolo

y desarrollo del acuerdo

final para la paz

El Protocolo de Protesta Social, contemplado en la Resolucion 1190 de 2018, esta
suieto al seguimiento y verificacion de su implementacion por parte de la ciudadania
en general y de los actores que contribuyeron a su elaboracion. Para esto, las partes
solicitan el acompanamiento del representante de la Oficina del Alto Comisionado
g para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

De ofra parte, como organizaciones sociales y organizaciones defensoras de dere-
chos humanos también tenemos un rol estratégico en el seguimiento del Protocolo. Por
un lado, es necesario propiciar su difusion ante los actores del movimiento social y las
autoridades publicas (organismos de control y gobiemno) que ain no lo conocen. Por
otro lado, se pueden desarollar mecanismos que permitan evaluor el debido cumpli-
miento del Protocolo, los cuales se pueden implementar no solo a través de las Mesas
de Seguimiento, sino a través de miltiples y diversas formas de control politico a las
autoridades.

Se reitera que este Protocolo es una guia metodoldgica que parte de la legislacion
vigente y jurisprudencia aplicable. En este sentido, no modifica ninguna norma de rango
constitucional, legal o reglomentario vigente, sino que las desarrollo.
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La "Campana Defender la Libertad: asunto de todas” es
una red de organizaciones sociales, estudiantiles, sindicales,
populares y de derechos humanos que se organiza para
actuar contra la detencion arbitrario, la persecucion judicial
y la criminalizacion de la protesta social en Colombia.

Una de las estrategias que ha impulsado para este
proposito es la conformacion de Comisiones de Verificacion
e Intervencion (CVI) de la sociedad civil. Estas comisiones
tienen el objeto de velar por la promocion y proteccion de
los derechos humanos en el marco del gjercicio de reunion
y movilizacion, a partir del acomparamiento y monitoreo en
terreno de las gorantias que deben brindar las autoridades
al gjercicio de la protesta social.

A continuacion, presentamos algunos  criterios generales
construidos por la Camparia Defender la libertad para tener
en cuenta en el desarrollo de los ejercicios de monitoreo y
verificacion a la actuacion estatal en el marco de la
protesta social.

7.1l  Uncs de las actividades que desarollon las Comisiones

. . de Verificacion e Intervencion es la observacion para
Criterios Paral ccaudar informacion sobre la actuacion de las auto-
la observacion| ridodes civiles y policidles en el marco de la protesta
. .y social. Esta actividad se realiza con el objetivo de pro-
e Intervencion| ducir recomendaciones a las autoridades y proceder
en las con denuncias ante los organismos competentes cuan-

do asi se requiera. Algunos elementos que deben regir

manifestaciones.| este ejercicio son:
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La observacion debe llevarse a cabo con el més alto
grado de descripcion e independencia, en
relacion con las partes involucradas en la manifestacion.
Es importante que sus hallazgos se basen unicamente
en informacion precisa y observable a simple vista.

Los/as observadores/as tampoco deben realizar ninguna
actividad que pueda ser razonablemente percibida
como favoritismo hacia alguna de las partes involucradas
en la manifestacion. Por ejemplo, la utilizacion o
exhibicion de simbolos, colores o banderas, o incluso
la expresion de proclamas dentro de la manifestacion.
Es importante tener en cuenta que no se puede hacer
parte de la manifestacion v, a la vez, de las Comisio-
nes de Derechos Humanos, debido a que esto resta
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independencia y credibilidad ante las autoridades
administrativas y policiales, y ante quienes participan de
la manifestacion.

Otra de los labores fundamentales de estas Comisiones es
la intervencion. La intervencion debe darse ante situaciones
excepcionales con el fin de proteger a los/as manifestan-
tes, principalmente en sus derechos a la vidag, la infegridad
personal y la libertad. De esta manerg, si el/la observador/a
presencia durante el monitoreo una situacion que ponga en
inminente riesgo a una de las personas involucradas, podra
intervenir cumpliendo los siguientes requisitos:

+ Necesidad: es necesaria aguella intervencion para
asistir 0 socorrer a una persona frente a riesgos que
pueden gravar seriamente el derecho a la vidg, la inte-
gridad personal o la libertad de un individuo.

- Proporcionalidad: la intervencion de la persona que
observa deberd ser siempre prudente y medida, bus-
cando salvaguardar los derechos en riesgo, y sin pre-
tender ir més alla de lo necesario para garantizar los
derechos.

- Independencia: en caso de intervenir, resulta esencial
que la labor de las Comisiones sea identificada, des-
de un inicio, como independiente por parte de los/as
demas particioantes de la protesta. Esto permitird que
puedan reconocer la condicion y la razdn bajo la cual
el/la observador/a intervendra en determinada situa-
cion, asi como el alcance de esta intervencion.
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7.2.
Conformacion
de las CVI
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Las CVI con nuestro principal espacio de trabajo, puesto
que permiten la verificacion in situ de las violaciones a los
derechos humanos en el marco de las manifestaciones.
Para su intervencion en terreno, las CVI delben estar con-
formadas por minimo tres personas en cada punto de
monitoreo. Quienes las integran realizan una labor coor-
dinada y dirigida a desarollar un proceso de observa-
cién, monitoreo, documentacion e intervencion (en caso
de ser necesario) ante la ocurrencia de violaciones a los
derechos humanos de las personas que se manifiestan en
escenarios de protesta social.

En caso de contar con mas de tres personas para lle-
var a cabo una labor de acompanamiento y monitoreo
a una movilizacion, la “Caompana Defender la Libertad:
asunto de todas” recomienda la conformacion de varias
CVI, de manera que su presencia pueda extenderse en
mas puntos de la movilizacion. A continuacion, ofrece-
mos una descripcion de la que consideramos es la com-
posicion minima de las CVly la labor que redliza cada

infegrante:

Coordinador/a: serd la persona encargada del pro-
ceso de interlocucion con las autoridades que estén
presentes en cada punto de intervencion (personas al
mando de la Fuerza Publico, Personerio, Defensoria y
Cestores de Convivencia). Ademas, serd la persona en-
cargada de mantener una comunicacion permanente
con el centro de coordinacion de las Comisiones.

Documentador/a escrita: la persona encargada de
esta funcion debera recolectar la informacion precisa
de cada acontecimiento que se presente sobre graves
violaciones a los derechos humanos e iregularidades
presentadas por las autoridades. Debe llevar libreta y
boligrafo con suficiente tintg, y tener presente que di-
cha informacion debera ser presentada de forma or-
ganizada a la Campana Defender la Libertad para su
sistematizacion. La documentacion escrita debe conte-
ner de manera precisa: horg, lugar, identificacion de la
autoridad responsable del hecho y descripcion general
del hecho.

Documentador/a gréfica: la persona encargada de
esta funcion deberd redlizor los fotos y videos que sirvan
como material que dé cuenta de las graves violaciones
a los derechos humanos e iregularidades presentadas
por las autoridades. Debe llevar cémara con suficiente
carga y espacio en la memoria (se recomienda llevar
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varias memorias). Antes de iniciar cada monitoreo, se
recomienda revisar que la fecha y hora que registra la
camara se correspondan con la real.

+  Coordinador/a general: ademds de esta composi-
cion basica de las CVI que se disponen para hacer
una verificacion in situ de la situacion de derechos hu-
manos en el marco de la movilizacion, el grupo general
de personas de las CVI designa un/a coordinador/a
general. Su funcion es la de ejercer la interlocucion con
las autoridades civiles y policiales que coordinan todo
el operativo de una movilizacion social (Secretario de
Gobiemno, Comandante de Policia etfc.).

7.3.

PrOtOCOlO de A efectos de estructurar y organizar de una mejor manera
las las labores de las Comisiones de Verificacion e Interven-
. cion, se distinguen tres momentos de su intervencion: an-
CVIenCIon. tes, durante y después de la manifestacion.
|

Antes de la manifestacion

i) Lo persona que sea designada como coordinador/a
general deberd obtener, con antelacion minima de un dig,
toda la informacion posible respecto de la convocatoria de
la manifestacion. Para ello deberd ponerse en contacto con:

- Los/as convocantes de la manifestacion: es funda-
mental comunicarle a los/as manifestantes que un grupo
de organizaciones de derechos humanos estard acom-
panando la movilizacion. Para ello, se debben presentar
las organizaciones de la Campana (nombre, mandato)
y los objetivos de ese acompanamiento.

- Las autoridades policiales correspondientes: es im-
perativo poder informar previamente a la Policia que
se estard realizando acompanamiento por un grupo de
organizaciones, asi como dar a conocer los objetivos y
alcances de la verificacion e intervencion. También es
importante dar a conocer la identificacion que usardn
las organizaciones que participardn del acompana-
miento. De igual forma, es clave conocer los riesgos y
planes de contingencia elaborados por las autorido-
des policiales, la disposicion del ESMAD, entre otras
consideraciones.

+  Autoridades Civiles encargadas de atender la movilizacion:
Ademas de presentar el ejercicio de las CVI a la au-
toridad civil corespondiente (Alcaldio, Gobernacion o
Ministerio del Interior) es importante conocer el personal
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que ellos dispondrén para atender la movilizacion (ser-
vicios de salud, de policia de transito, entre otras), as
como algunas disposiciones de regulacion administrati-
va para fener en cuenta.

Estos contactos permitirdn recabar cualquier informacion
adicional que pueda ser de utilidad y/o de interés. Adicio-
nalmente, se recopilard informacion sobre cualquier medida
de presion u hostigamiento que pueda haber sido ejerci-
da por las autoridades u ofros intervinientes; por ejiemplo,
arrestos previos con la finalidad de restringir la manifestacion,
limitaciones a la convocatoria y difusion, etc.

Como minimo, se deberd tener informacion clara sobre quié-
nes convocan, fecha, lugar, horg, formato de la manifesta-
cion, participantes, actores politicos, objetivos y naturaleza
de la misma, asi como informacion solore cualquier restriccion
u objecion que se haya impuesto por parte de las autori-
dades.

i) Con la informacion obtenido, se realizard una reunion de
las organizaciones que hacen parte de la red de la Cam-
pana Defender la Libertad, y se procederd a conformar el
equipo de personas observadoras y a asignar responsabili-
dades a cada una de ellas (persona coordinadora, docu-
mentadora escrita y documentadora grafica). Es importante
tener en cuenta que, de ser posible, se debe tener una Co-
mision por pequenos trayectos de la movilizacion; esto en
aras de poder realizar un acompanamiento integral a toda
la protesta. En ese sentido, ademds de dividir las responso-
bilidades, se deben identificar los frayectos que cada grupo
acompanard.

Finalmente, se acordard la identificacion que usarén las CVI.
Es recomendable usar siempre el mismo distintivo, dado que
permite generar referentes ante los/as manifestantes, las au-
toridades policiales, los organismos de control y las alcaldias.

Cabe anadir que en el caso de manifestaciones esponta-
neas se hace mas dificil todo el procedimiento anteriormente
descrito. No obstante, se debe procurar contar con un gru-
PO que pueda reaccionar ante estos escenarios, para que
se traslade hacia los lugares de la manifestacion y se pueda
realizar el acompanamiento.

Durante la manifestacion

i) Las CVI deberdn llegar al lugar de comienzo de la ma-
nifestacion antes que los/as participantes; si fuese una
manifestacion esponténea, deberdn llegar apenas tengaon
conocimiento de la manifestacion que se esta llevando a
cabo. Lo anterior le pemitird al equipo familiarizarse con el
entomo y ponerse en posicion para observar todos los ele-
mentos a medida que los/as participantes lleguen al lugar
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de inicio de la manifestacion. La persona que coordina la
CVI, minutos antes del inicio de la manifestacion convoca-
da, se presentard a la autoridad policial encargada de
coordinar el despliegue policial, senalandole los objetivos
de la redlizacion de la observacion y preguntandole por la
unidad policial déonde destinaran a las personas privadas
de libertad en caso de haberlas. De igual forma, procedera
ante los organismos de control presentes y funcionarios de
la Alcaldia.

Finalmente, la persona coordinadora se presentard ante los/
as organizadores de la manifestacion con el fin de senalar
los objetivos de la observacion. En caso de concentracio-
nes espontaneas, y solo si es posible, la persona coordina-
dora procedera de igual forma frente a quien se identifique
como organizador/a de la manifestacion.

i) Una vez se hayan presentado con las autoridades, las
CVl iniciaran el proceso de verificacion. Para ello, se debe-
r& prestar especial atencion a las siguientes circunstancias
para poder dlertar:

Si el contingente policial bloquea el acceso al lugar de
encuentro o de inicio;

Si la Policia realiza actos encaminados a cortar el fiujo
de manifestantes o a dispersar a quienes llegan con
posterioridad a la hora de inicio;

Si el contingente aumenta mientras avanza la monifes-
tfacion.

i) Las CVI se mantendran siempre a una distancia pruden-
te y suficiente de los/as manifestantes y de las autoridades
policiales para poder cubrir de manera adecuada el terre-
nO O ACOMPAA.

iv) Los/as documentadores/as deberan tomar fotografias y
registrar las placas de los vehiculos policiales que se en-
cuentren estacionados y/o circulando en tomo a la mani-
festacion. Por esto es importante portar un cuademo, lapiz o
esfero con suficiente tinta, reloj, y una camara con suficiente
bateria y con la hora debidamente configurada. Las per-
sonas que tienen esta funcion tomardn nota de todos los
acontecimientos relevantes, especificando la hora e igual-
mente los principales actores involucrados. Ademas, debe-
ran utilizar una grabadora audiovisual para registrar acon-
tecimientos importantes e incidentes, las vulneraciones a los
derechos humanos presenciadas, el actuar de los agentes
publicos y demas particioantes en el transcurso de la mani-
festacion.
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v) La CVI deberd permanecer junta durante todo el acom-
panamiento. En todo caso, se deberd acordar previomente
un medio a través del cual podrdn mantenerse en contac-
to ante alguna eventualidad. La persona que coordina el
equipo debera tener registrados los numeros de teléfonos
moviles de todos/as, y también ofros nimeros de emergencia.

vi) Para el gjercicio de labores de observacion, si es posible,
se debe verificar que las comunicaciones no estén siendo
grabadas. En este dltimo caso, la persona encargada de
la documentacion grafica podra grabar, al mismo tiempo, la
interaccion en la que es grabada por un agente publico,
teniendo en cuenta el derecho de retrograbacion.

vii) Las CVI deben colaborar con su propia seguridad no
reclizando acciones de provocacion o poniendo irespon-
sablemente en peligro su seguridad o la de otras personas.
Ademds de su seguridad personal, las personas de la CVI
deberan ser conscientes de la seguridad de los/as demas
miembros del equipo, poniendo atencion a cualquier cam-
bio en el ambiente y aumento de tension durante la manifes-
tacion, el despliegue de policia con equipos antidisturbios
o requerimientos de la policia para la dispersion de los/as

participantes.
i) Las CVI deberan tomar nota del numero de agentes
7.3.1. de policia y sus acciones durante la manifestacion:
Procedi-

: - Es importante identificar si se trata de Fuerza Dis-
mlent? para ponible o ESMAD, ademés de prestar atencion a
reallzar la los diferentes uniformes, insignias y credenciales con
g .7 el fin de identificar las unidades policicles especifi-
VG”flC&Clon/ cas presentes en la manifestacion. En este proceso,
observacion: resulta Util identificar cudles son los/as funcionarios/
as policiales encargados de entablar el didlogo
con los/as convocantes, organizadores/as, y demds

infervinientes.
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Es importante prestar atencion si las unidades ha-
cen uso de vestimentas protectoras, antidisturbios o
uniformes corientes. En el caso de intfegrantes de la
Fuerza Disponible es importante establecer que su
identificacion sea visible, y que no usen herramientas
de proteccion que oculten sus credenciales.

Enla medida de lo posible, se constatard la presen-
cia de policias vestidos de civiles.

En los casos en los que se usan animales para la ac-
tuacion policial, como caballos, estos delben estar
debidamente identificados, debido a que son una
extension del uniforme de los/as agentes policiales.
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i) Las CVI tomaran nota de como los/as agentes es-
tan localizados/as en relacion con la manifestacion; por
eiemplo, si estan distribuidos en peguenos grupos o en
linea cruzando la ruta de la marcha. Cabe aclarar que
no todos/as los agentes de la policia estaran visibles, ya
que se podrian reservar unidades fuera de la vista de
los/as manifestantes, pero a una distancia lo suficiente-
mente cercana para desplegarlas répidamente en caso
de ser necesario. Por esto, es conveniente que los/as
observadores/as caminen por las calles aledanos a la
manifestacion para tomar nota de cudntas unidades en
reserva hay y donde estan estacionadas.

i) Las CVI deberan tomar nota del equipamiento po-
licial gue porten o hagan uso los/as agentes policiales
presentes en la manifestacion; estos pueden incluir escu-
dos, amas de letalidad reducida como gas pimienta,
gas lacrimégeno, conones de agua, aturdidoras, entfre
ofras. En caso de evidenciar el porte de armas de
fuego, esto debe ser debidamente denunciado
ante los organismos de control y el comandante del
operativo, solicitando no solo que se retire el arma, sino
que se investigue por qué se portabag, teniendo en cuen-
ta que su uso en las manifestaciones estd prohibido en
nuestra legislacion.

iv) Se observara la actuacion de la Policia. Es esencial
reportar la utilizacion progresiva de la fuerza y, principal-
mente, si se advierten excesos en el uso de la fuerza o
agresiones en confra de manifestantes. En este sentido,
son claves los registros que redlice la persona encar-
gada de la documentacion grafica. Ademcs, las CVI
deberdn tomar nota de las bareras policiales que se
lleven a cabo con el fin de limitar el movimiento o acceso
de la manifestacion, asi como para controlar a los/as
participantes:

Es particularmente importante que los/as observadores/
as tomen nota de cualquier uso de la fuerza o actos de
violencia ejecutados por parte de los agentes policiales
y evalien la necesidad, proporcionalidad y legalidad
de dicho uso. Esto significa que el uso de la fuerza solo
es procedente cuando es estrictamente necesario,
en una medida equivalente al acto que se pretende di-
suadir y utilizando los procedimientos y medios recono-
cidos legalmente.

El uso de armas de fuego o armas potencialmente leta-
les es excepcional y debe utilizarse Unicamente como
altimo recurso, en circunstoncias extraordinarias que su-
pongan un peligro inminente de muerte o lesiones graves
para el/a funcionario/a policial o cualquier otra persona.
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NO OLVIDE LLEVAR:

(i) Documento de identificacién. La Policia se lo
puede requerir en cualquier momento, incluso si
porta chaleco de DDHH, y en caso de no portarlo
podria sufrir un comparendo o un traslado por pro-
cedimiento policivo.

(i) Teléfono mévil con conexién a Internet, suficiente
bateria y minutos.

(iii) Dinero en efectivo para poder reaccionar ante
cualquier eventualidad.

(iv) Libreta de contactos que contenga los datos
de las personas de las otras CVl y de abogados/as
de derechos humanos.

(v) Distintivo que identifique a las CVI (por ejemplo:
chaleco con logo o color distintivo).

(vi) Botiquin de primeros auxilios, crema solar, agua,
etc.

(vii) Cuaderno, lapices, grabadora y reloj.

(viii) Videocadmara con suficiente bateria y con la
hora configurada.
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7.3.2.
Procedimiento

para la| » Cuando la CVI observa que la Policia procede con
H .z alguna detencion, es importante establecer, en primer lu-
Intervencion gar, el motivo de la mismar: si se trata de la ejecucion de
de las CVI:| unaorden de copturg, de una captura en flagroncia o
de un traslado por proteccion.

En caso de detencion producto de
una orden de captura o flagrancia:

Debe verificarse los hechos delictivos por los cuales
se detiene a la persong, y si son relacionados con
la protesta social.

Debe procurarse tomar nota del nombre de la per-
sonq, su identificacion, la hora de detencion y el
lugar de traslado, el cual debera ser una Unidad
de Reaccion Inmediata (URD; esto con el obietivo
de buscar asesoria legal de las organizaciones de
derechos humanos.

En caso de un traslado
por proteccién:

La intervencion de la CVI debe redlizarse para exi-
gir que se cumpla lo establecido en el Codigo de
Policia y en la Constitucion Politica sobre este tipo
de detencion.

Se debe comprobar que la alteracion de la con-
ciencia de la persona puede llevarla a hacerse
dano a si misma o a terceros, ya sea por el consumo
de sustancias alcohdlicas o psicoactivas, © por un
alto grado de exaltacion. Para comprobar esto, es
importante que la persona coordinadora establez-
ca un dialogo con la persona detenida y verifique
su estado de conciencia. En el caso en que no esté
alterada, no deberia proceder el traslado.
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Si efectivamente se comprueba que la persona por
su estado se puede hacer dano a si misma o a ter-
ceros, la Policia deberd, en primer lugar, entregarla
a un dlegado/a, o llevarla a su domicilio. Cuando
esto no sea posible, se podra continuar con el tras-
lado.

El/la documentador/a escrito debera tomar atenta
nota del nombre, la identificacion, la edad, los moti-
vos del fraslado, la hora de la detencion, y el lugar
al cual va a ser trasladada la persona.

Es importante tener en cuenta que bajo ningun
motivo se podrd frasladar a la persona a lugares
destinados para la privacion de la libertad; es decir
URI o carceles. Debera ser frasladada a un centro
de salud o de proteccion, segin sean los motivos
de su detencion.

Es importante que ella documentador/a gréfica
reclice un registro de video del procedimiento de
la captura o traslado, para verificar la actuacion
policial.

Si se trata de ninos,
ninas y/o adolescentes,
se debe poner la per-
sona a disposicion de

la Policia de Infancia

y Adolescencia, y en
ningun motivo podr& ser
ubicada en lugares en

las que se encuentran

las personas adultas.

i) En casos de uso excesivo de la fuerza por parte de
las autoridades policiales:

La persona documentadora gréfica tomard video
de toda la actuacion.

La persona documentadora escrito buscard ano-

tar la identificacion de los/as agentes de policia
implicados (numero, apellido, rango), el lugar vy la
hora. De igual forma, buscard incluir en lo posible
datos de testigos.

La persona coordinadora intentard establecer dia-
logo con el jefe del operativo en aras de detener
dicha agresion, o llomara a los organismos de con-
frol para que intervengan en la situacion.
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ii) Apenas finalice la manifestacion, las CVI deberan
acordar qué personas visitardn los establecimientos
de detencion donde pueden haber sido llevadas las
personas arrestadas en conformidad a la informacion
entregada por los/as funcionarios/as policiales. En tales
establecimientos, los/as olbservadores/as deloen intentar
confirmar la siguiente informacion:

Los nombres de las personas detenidas;
El tiempo de detencion;

Los motivos;

Si fue una detencion arbitraria o no;

El ratamiento durante el traslado y dentro del esta-
blecimiento de detencion, entre ofros.

iv) Del mismo modo, se visitaran los cenfros de salud
donde pudieron ser llevadas las personas heridas. Alli se
buscard establecer su identidad, su estado de salud, y
brindar la asesoria en caso de que la persona quiera
interponer denuncia penal por lo acontecido.
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7.3.3.

El

trabajo

de las CVI
después de la
manifestacion

)

i) Inmediatamente después de la manifestacion, las CVI
acordaran una hora y lugar para llevar a cabo una
reunidén post-manifestacién. En esta reunion, se
informardn a los/as demas miembros del equipo sobre
su actividad de observacion y todo aquello que se registro.
Teniendo en cuenta el balance realizado, se delben to-
mar decisiones sobre el uso que se le va a dar a la infor-
macion recolectada dependiendo de su gravedad (Por
eiemplo: rueda de prensa, denuncia publica o boletin
informativo).

i) Después de la manifestacion, las CVI deben redactar
un informe detallado. El informe escrito debe tener la
mayor precision posible y deben cerciorarse de que to-
das sus observaciones sean exactas. Las observaciones
deben ser completas, haciendo constar tanto los facto-
res positivos como los negativos, distinguiendo entre los
factores significativos y los insignificantes, y detectando
las pautas que hayan podido tener una incidencia im-
portante en la integridad de la manifestacion.

Los juicios de las CVI deben gjustarse a los criterios mas
exigentes en materia de exactitud de la informacién e
independencia en el andlisis. Las conclusiones deben
basarse en pruebas facticas y verificables y no extraer
conclusiones de manera prematura. Los/as observadores/
as deben también llevar un registro bien documentado
de los lugares en que realizaron el monitoreo, las obser-
vaciones que hicieron y otras informociones pertinentes.
El proceso de elaboracion de informes consistird, al
menos, en:

Elaboracion de informes por cada CVI de observa-
dores/as. Estos seran enviados a la persona coor-
dinadora del equipo de observacion en un plazo
maximo de 24 horas.

Compilacion de los informes de los/as observado-
res/as y la consolidacion de un informe general
sobre la manifestacion. Este serd elaborado por
la persona coordinadora o la persona que se de-
signe.

Los insumos elaborados por los/as observadores/as de
derechos humanos en las manifestaciones son esencia-
les. Estos son el medio a fravés del cual las violaciones
a los derechos humanos llegan a la opinion publica, a
las autoridades competentes y a los organismos inter-
nacionales de defensa de los derechos humanos, a fin
de que estos agentes examinen, investiguen y, de ser el
caso, sentencien a los Estados por dichas violaciones.
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