ISBN 978-958-8397-27-6 COLOMBIA 2023 INDEPAZ

PUNT@ ™
[

UENTRO

- N .\
- - 4-"."- 4 .
\\mff ¢ " A N
" P
- e -

AUTODEFENSASI =~
GAITANISTAS
DECOLOMBIA
Y LA PAZ TOTAL

INFORME SOBRE SU ACTIVIDAD 2022-2023 (PRIMER SEMESTRE)



N°80
DE

AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA
Y LA PAZ TOTAL
INFORME SOBRE SU ACTIVIDAD 2022-2023 (PRIMER SEMESTRE)

Camilo Gonzalez Posso
Presidente de Indepaz

Leonardo Gonzéalez Perafan
Coordinador Observatorio de Derechos Humanos
y Conflictividades de Indepaz

Joanna Barney
Gerente administrativa

Carlos Eduardo Espitia Cueca
Gonzalo Jiménez

Johan David Restrepo Garcia
Juana Valentina Cabezas Palacios
Liseth Isaboth Cortés

Maria Camila Sanchez

Salomé Beltran Valdés

Salomén Majbub

Equipo de investigacion

Nadia Castillo
Tatiana Ortiz
Equipo administrativo

Créditos de este informe

Carlos Eduardo Espitia Cueca
Redaccion del informe

Carlos Eduardo Espitia Cueca
Leonardo Gonzalez Perafan

Investigacion

Juana Valentina Cabezas Palacios
Apoyo a la investigacion

Matruskaestudio
Diseio y diagramacion

Fotografia: reportes comunitarios

Con apoyo de:

HEE HEINRICH BOLL STIFTUNG
BOGOTA

Colombia

Las opiniones o posiciones expresadas en este documento no comprometen ni necesariamente
representan el pensamiento de la Fundacién Heinrich Boll - Oficina Bogota, Colombia.




. \“
indepaz




CONTENIDO

Introduccion

Parte 1. El camino de las AGC en la Paz Total

1. La llegada de un nuevo Gobierno y la ambientacidn para abrir el didlogo

2. AGC: fracturas internas y reacomodo de la estructura de mando

3. Sometimiento a la justicia vs. negociacion politica

4. ;Politicos o criminales? Las diferentes caracterizaciones sobre las AGC

5. ;COmo se territorializa la discusién si son o no politicos? ;Quiénes son?

6. Consideraciones finales

6.1. Avanzar en la Paz Total con las AGC

6.2. Sobre el caracter politico

Parte 2. Afectacion a los territorios: control territorial, disputas y expansiéon __
1. Estructura

2. Actividad de las AGC en 2022 y primer semestre de 2023

3. Dindmicas territoriales

3.1. Apropiacién de rentas - Economias del conflicto

3.1.1. Migracién irregular

3.1.2. Mineria de oro

3.1.3. Narcotrafico

3.1.4. Extorsion

3.2. Relacion con la institucionalidad

3.3. Alertas de la Defensoria del Pueblo por riesgos asociados a la actuacion
de las AGC

4. Continuidad de las actividades de las AGC 2016-2022

5. Anexos

04
07

11
12

26
28
28
28

31
32
36
40
50
61
63
59
61
64

68
13
78



PUNTG@ENCUENTRO N°80

SIGLAS
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ODC: Observatorio de Drogas de Colombia

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OVA: Oficina del Valle de Aburra

PDET: Plan de Desarrollo Territorial

PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
PNN: Parque Nacional Natural

SAT: Sistemas de Alertas Tempranas

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito




PUNTG@ENCUENTRO N°80

INTRODUCCION

Desde el afio 2006, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) viene

realizando seguimiento a las dindmicas del conflicto armado colombiano y a los
grupos armados ilegales que participan en este. Esta linea de investigacién tuvo como
chispa de origen las incertidumbres que surgieron durante la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y la reconfiguracion del conflicto que se
empezaba a evidenciar con el nacimiento de un niimero cercano a 80 estructuras. A
partir de esto, se fue registrando la evolucion del fendmeno, que pasé por una etapa
de reagrupamiento (inmersa en multiples disputas y procesos de cooptacion), para
terminar en un escenario de disputa entre Los Rastrojos y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), conocidas también como Clan del Golfo, en el que estas ultimas

salieron victoriosas.

En 2016, con la salida del escenario armado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) como consecuencia de la implementacion
del acuerdo de paz, se inicié un nuevo proceso de reconfiguraciéon armada impulsado
por la intencién de apropiarse de rentas y ocupar los vacios de poder dejados por la

guerrilla. Desde entonces las AGC han tenido un proceso de expansion.

Con la llegada del nuevo Gobierno en 2022 se modificé la coyuntura politica. El
mismo dia de la posesion de Gustavo Petro los grupos armados ilegales recibieron la
invitacion a ser parte de una politica de paz que priorizaba la solucién negociada de los
conflictos —conocida como Paz Total—, la cual recibié un si inmediato de las AGC,
acompafnado de una declaracién de cese al fuego unilateral. Desde ese momento se
han presentado gestos para facilitar los acercamientos, pero sus actuaciones armadas
y la dicotomia entre el reconocimiento o no del caracter politico de las AGC han

obstaculizado su avance.
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Estos marcos coyunturales se han venido reflejando de manera particular en las
realidades de cada uno de los territorios donde las AGC ejercen dominio o en los que
centran sus pretensiones de expansion. En este sentido, el presente informe busca,
en su primera parte, recoger los elementos mas relevantes de la discusiéon sobre las
alternativas para las AGC en la Paz Total y, en la segunda, analizar las dindmicas de
actuacion de las AGC desde 2016 con un especial foco en 2022 y el primer semestre

de 2023.

Indepaz agradece a las organizaciones y personas que hicieron posible la realizacién
del informe, ya sea porque de forma directa dieron sus perspectivas o porque sus
elaboraciones, acd citadas, fueron fundamentales para acercarse a una comprension de
los temas desarrollados alo largo de este documento. También aclara que los resultados

y analisis no comprometen de ningin modo a las fuentes.






PARTE 1
EL CAMINO DE LAS AGC
EN LA PAZ TOTAL
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1. LA LLEGADA DE UN NUEVO GOBIERNO Y LA AMBIENTACION PARA ABRIR EL DIALOGO

Durante el periodo electoral y en la transicién del Gobierno Duque al Gobierno Petro
se ambientd una nueva politica de paz que luego se conocerfa como Paz Total. E1 7 de
agosto de 2022, durante su posesion, el presidente Petro invité a los grupos armados

ilegales para que se sumaran a ella:

Convocamos también a todos los armados a dejar las armas en las nebulosas del
pasado, a aceptar beneficios juridicos a cambio de la paz, a cambio de la no repeticién
definitiva de la violencia, a trabajar como duefios de una economia préspera, pero

legal que acabe con el atraso de las regiones.!

Allf comenz6 una serie de gestos para facilitar el inicio de didlogos exploratorios de
paz El mismo 7 de agosto las AGC emitieron un comunicado informando la decision
de empezar un cese al fuego unilateral>. Unos meses después, el 31 de diciembre,
el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 2658 de 2022 declarando un cese al fuego

bilateral®. Este decreto recibié una respuesta positiva por parte de las AGC (imagen 1).

El Decreto 2658 de 2022 y otros cuatro decretos que declaraban ceses al fuego bilaterales
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Estado Mayor Central (EMC), la
Segunda Marquetalia y las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN)
fueron cuestionados por la opinidn publica por la falta de informacién sobre cémo se
acordaron con los grupos armados ilegales —de hecho, el ELN no lo acepté por no
ser acordado en la mesa de negociacién y el decreto tuvo que ser revocado a los pocos
dias— vy, particularmente, por no contar con protocolos que definieran de manera
clara las reglas que regirian los ceses. Asimismo, se advertian riesgos al frenar acciones

contra un grupo que se encontraba en proceso de expansion.

! Véase: CNN Espanol. (2022, 7 de agosto). “No podemos seguir en la Colombia de la muerte”: el mensaje de Gustavo
Petro en su toma de posesion. CNN Espariol. https://cnnespanol.cnn.com/video/petro-discurso-posesion-presiden-
te-paz-digital/

* Véase: El Espectador. (2022, 7 de agosto). Clan del Golfo anuncia cese al fuego en busqueda de didlogos con el
Gobierno de Petro. EIl Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/clan-del-golfo-anuncia-cese-al-fuego-en-
busqueda-de-dialogos-con-el-gobierno-de-petro/

* Véase: Presidente de la Republica de Colombia. (31 de diciembre de 2022). Decreto 2658 de 2022. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=201704
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Imagen 1. Comunicado de las AGC sobre el decreto de cese al fuego bilateral

s w Y Autodefensas Gaitanistas de Colombia
"g- AGC
Por una Colombia, Madre Patria para todos

COMUNICADO

El Estado Mayor de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, comunica a la
opinién publica en general:

1. Por fin termina el régimen del saliente presidente Duque, el cual es
representativo de todas las cosas que deben cambiar en un pais para el logro
de la esquiva paz. No mas abusos en contra de la poblacién inerme, no mas
atentados en contra del liderazgo social, no mas condenas a muerte contra
nuestra base social, nuestras familias y nuestros combatientes.

»

2. El 7 de agosto, que esperamos:sea el inicio de una,
atribulada_patria, levantaremos todas las medi
debido ejecutar, como ya lo anupciamos en un
previos. ’ ,«.3

y o

3. Consecuentes con estas fect histéricas, decretamos también un cese
unilateral de hostilidades sivas, como expresion de buena voluntad con
el gobierno que inicia y su amplia disposicién de bisqueda de caminos de
paz para todos los actores del conflicto, a partir del 7 de agosto.

ra distinta para nuestra
s eXtremas que hemos
nicado en los dias

4. Tenemos |la mejor buena voluntad de sumarnos a los didlogos exploratorios
de paz que ha anunciado Gustavo Petro desde el momento de su eleccion.
Creemos que es la mejor decision para la Colombia olvidada que
representamos.

Dado en las Montaias de Colombia el 7 de agosto de 2022

ESTADO MAYOR G C
Autodefensas Gaitanistas de Colombia

GAITANISTAS DE COLOMBIA

Fuente: Opinién Caribe (2022)*

La duracion inicial establecida para el cese al fuego bilateral con las AGC era de seis

meses, entre el 1.° de enero y el 30 de junio de 2023; sin embargo, durante los primeros

4 Véase: Opinion Caribe. (2022, 7 de agosto). “Clan del Golfo” anuncié cese al fuego tras la posesion de Gustavo Petro.
Opinion Caribe. https://www.opinioncaribe.com/2022/08/07/clan-del-golfo-anuncio-cese-al-fuego-tras-la-posesion-
de-gustavo-petro/
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meses se mantuvieron las denuncias por el sostenimiento de algunas violencias®.
Si bien en su gran mayoria estas no se dirigfan a confrontar a la Fuerza Publica, si
atentaban contra el objetivo de los decretos de suspender la afectacion humanitaria

como consecuencia del conflicto.

Alinicio de marzo de 2023, en el Bajo Cauca antioquefio tuvo lugar un paro minero que
afecté 16 municipios®. Este se realiz6 con base en las exigencias de formalizacién de los
mineros artesanales y para que la Fuerza Publica no continuara con la destruccion de
maquinaria amarilla. Conforme fue avanzando, se escalaron las acciones de alteracién
al orden publico. Tras una serie de denuncias acerca de la participacion de las AGC
—incluso sobre el reclutamiento de personas para obligarlas a protestar’—, el ataque
a una patrulla del Ejército y la afectacién del suministro de agua de un sector de la
poblacion de Tarazd®, el presidente Gustavo Petro anuncié la suspension del cese al

fuego e inici6é una ofensiva militar en la region contra este grupo armado ilegal.

Entre tanto, se vivian dos situaciones dentro del grupo. La primera evidencié una
fracturainternaentresuestructurade mando quedesencadend enunaseriedeasesinatos
y, como consecuencia, en un reacomodo de esta. La segunda: un debate publico sobre
el tipo de didlogo por entablar entre el Gobierno nacional y las AGC —negociacién
politica o sometimiento a la justicia— y, entre esto, acerca de la caracterizacién o el

reconocimiento de las AGC.

5 Véase: Gonzalez, J. (2023, 23 de enero). Las AGC atemorizaron en el Caribe con grafitis. El Heraldo. https://www.el-
heraldo.co/magdalena/aparecen-banderas-y-grafitis-de-las-agc-en-santa-marta-y-municipios-de-magdalena-972753
® Véase: Arenales, J. (2023, 6 de abril). El paro minero fue suspendido y se dard mesa ministerial para seguir con
el dialogo. La Reptiblica. https://www.larepublica.co/economia/se-suspende-el-paro-minero-en-el-bajo-cauca-an-
tioquia-3587349#:~:text=E1%20paro%20minero%20en%20el%20Bajo%20Cauca%?20antioque%C3%B10%20
puso%20en,millones%20en%20el%20sector%20transporte

7 Véase: Caracol Radio. (2023, 12 de marzo). El Clan del Golfo esté reclutando personas para que participen en
las protestas. Caracol Radio. https://caracol.com.co/2023/03/12/el-clan-del-golfo-esta-reclutando-personas-pa-
ra-que-participen-en-las-protestas/

® Véase: El Espectador. (2023, 19 de marzo). Ataque a patrulla llevé a Gobierno a suspender cese al fuego con el
Clan del Golfo. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/ataque-a-patrulla-llevo-a-gobierno-a-sus-
pender-cese-al-fuego-con-el-clan-del-golfo/
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2. AGC: FRACTURAS INTERNAS Y REACOMODO DE LA ESTRUCTURA DE MANDO

Con la captura (octubre de 2021) y posterior extradicion (mayo de 2022) de alias
Otoniel surgieron multiples interrogantes sobre la capacidad de la estructura para
mantenerse bajo una misma unidad de mando. Esta responsabilidad quedé en cabeza
de alias Chiquito Malo o Javier, alias Gonzalito, alias Siopas y alias Rodrigo Flechas,
quienes hicieron una primera muestra de poder y unidad con el paro armado de mayo
de 2022 (protestando por la extradicion de su maximo lider), con el que afectaron al

menos 73 municipios de 10 departamentos’.

Estaaccion también permitié visibilizarlo que venfan advirtiendo varias organizaciones
sociales e investigadores que analizaban el conflicto: un crecimiento significativo de la
capacidad de control territorial y alteracion del orden publico en zonas donde las AGC

ya hacfan presencia, asi como su llegada a nuevos territorios.

A pesar de ello, en las AGC se profundizaban algunas disputas internas. En febrero de
2023 se conocio la noticia de la desaparicion y el posterior asesinato de alias Siopas, el
tercero al mando. Por un lado, se daba como razén una divisiéon con alias Chiquito Malo
provocada por desacuerdos relacionados con quién ocupaba la posicién de maximo
comandante y quién se quedaba con el control del Frente Carlos Vazquez, cuyo ntcleo
de poder se encuentra en Apartadd, Antioquia —ambos pulsos los perdié Siopas'®—;
por el otro, se rumoraba sobre la intencién de conformar una disidencia por parte de
Siopas. También se indicaba que la fractura estaba asociada a desacuerdos frente a la

politica de Paz Total. Tres explicaciones que necesariamente no son excluyentes.

El caso de Siopas no fue el tinico hecho de este estilo. El 11 de febrero fue hallado
el cuerpo de Juan Pablo Leudo Cuesta en San Onofre, Sucre. Al parecer, era el jefe

financiero de la organizacién en el departamento''. Ademads, el dia 24 de este mismo

® Véase: Canal Institucional TV. (2022, 9 de mayo). Paro armado en Colombia: scudles son las regiones mds afec-
tadas? Canal Institucional TV. https://www.canalinstitucional.tv/paro-armado-colombia-regiones-afectadas

19 Véase: El Colombiano. (2023, 18 de febrero). Division en el Clan del Golfo genera dudas sobre su firmeza con
la “Paz Total”. EI Colombiano. https://www.elcolombiano.com/colombia/division-en-el-clan-del-golfo-genera-du-
das-sobre-su-firmeza-con-la-paz-total-LD20451596

' Véase: El Universal. (2023, 13 de febrero). ;Quién era el presunto jefe del Clan del Golfo que mataron en San
Onofre? El Universal. https://www.eluniversal.com.co/sucesos/quien-era-el-presunto-jefe-del-clan-del-golfo-que-
mataron-en-san-onofre-YD7894155

11
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mes campesinos del municipio de Galeras, Sucre, encontraron el cadaver de Omar

Noguera Camacho, alias El Boyaco'?, alto mando de la estructura®.

Con lo anterior, se amplié la incertidumbre sobre el futuro de las AGC y la Paz Total.
Sin embargo, en un video publicado el 20 de marzo de 2023 alias Gerénimo'* ratificé
que, a pesar de la suspension del cese al fuego bilateral por parte del presiente Gustavo
Petro, las AGC se mantenian dispuestas a explorar el camino de la Paz Total. Alli
mismo, alias Gerénimo se refirié a la conformacién del Estado Mayor de las AGC, el
cual tendria a alias Javier o Chiquito Malo como comandante general; alias Gonzalito
como segundo comandante; alias Rodrigo Flechas como tercer comandante; alias
Joaquin como cuarto comandante; alias Julidn como quinto comandante; y alias

Gero6nimo, quien leyé el comunicado, al frente de la Direccién Politica Nacional®.
3. SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA VS. NEGOCIACION POLITICA

Con la politica de Paz Total se abrié6 un debate sobre la caracterizacién de las
estructuras armadas ilegales y el tipo de negociacién que corresponderia con cada una
de ellas. En el caso de las AGC, el Gobierno establecié una posicién que hasta ahora
ha sido inmodificable: abrir un dialogo sociojuridico que desencadene un proceso de

sometimiento a la justicia, reconociéndole como una estructura sin cardcter politico.

Del otro lado, Ricardo Giraldo, abogado y vocero de las AGC reconocido por el
Gobierno, en conversaciéon con Indepaz rechazé la posibilidad de un sometimiento
e indicé que las AGC son un grupo de caracter politico y que el camino debe ser la
negociacion: asi el Gobierno no haga un reconocimiento politico, que se haga una

mesa de negociacion —conversacién o didlogos— en el marco del DIH".

2 Véase: El Colombiano. (2023, 4 de marzo). La historia detrds de “el Boyaco”, narco asesinado del Clan del
Golfo. El Colombiano. https://www.elcolombiano.com/colombia/la-historia-detras-de-el-boyaco-narco-asesina-
do-del-clan-del-golfo-OB20659531

'* Véase: El Espectador. (2023, 1.° de marzo). Encuentran cuerpo de alias “Siopas”, segundo al mando del Clan
del Golfo. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/encuentran-cuerpo-que-seria-de-alias-siopas-
uno-de-los-lideres-del-clan-del-golfo/

4 También se encuentra el alias como Jerénimo.

'* Véase: Buitrago, M. (2023, 27 de marzo). Primicia - “El Gobierno se apresurd”™ el “Clan del Golfo” dice que
aun quiere la Paz Total. Red + Noticias. https://redmas.com.co/colombia/Primicia---El-gobierno-se-apresuro-El-
Clan-del-Golfo-dice-que-aun-quiere-la-paz-total-20230327-0035.html

' Informacién tomada del didlogo de Indepaz con Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, en junio de 2023.

12
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;Qué ha pasado?

El 15 de febrero de 2023, Néstor Osuna, ministro de Justicia, en compaiia de los
congresistas Alirio Uribe y Ariel Avila, radicé un proyecto de ley de sujecién ala justicia
ordinaria y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto. Este supuestamente seria el marco juridico de los didlogos con las AGC, las
ACSN, las organizaciones de Medellin y del Valle de Aburra, entre otras. Sin embargo,
fue rechazado abiertamente por los grupos armados ilegales al considerarlo una acciéon
unilateral del Gobierno, no concertada ni consultada, poco “atractiva” en términos de
beneficios para quienes se someterian y, para el caso de las AGC, un mecanismo no
acorde a la caracteristica de la estructura. Ademas, el proyecto no tuvo éxito alguno
durante su tramite en el Congreso y terminé hundiéndose al final del primer afo de

legislatura.

Sobre el proyecto de ley, Ricardo Giraldo indicé que este no le servia a nadie, su
articulado era absurdo, no abordaba con claridad temas como la extradicion, repetia los
errores de la Ley 1908 de 201817, a la que no se someti6 ninglin grupo, y no reconocia
las realidades del grupo en los territorios. Al tiempo, asegurd que el inico camino para
avanzar seria el de la justicia transicional, en la que ojala se priorice un orden en el
que estén por encima la reparacion de los territorios y la verdad sobre una discusién
centrada en las penas. En este mismo sentido, enuncid la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP) como un mecanismo que podria ayudar a desmovilizar a las AGC, pues el
acuerdo de 2016 lo permite; otra alternativa seria una reforma a la Ley 975 de 2005

—Ley de Justicia y Paz'*—.

Si bien la discusion sobre el proyecto de ley se puede dar por superada ante su
hundimiento, el Consejo Superior de Politica Criminal planteé algunas observaciones
que seran pertinentes de cara a futuras discusiones sobre la construccién del marco

juridico para las conversaciones entre las AGC y el Gobierno nacional.

7 En el Gobierno Duque también se buscé el sometimiento a través del Decreto 965 de 2020.
'® Idem.

13
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En el Consejo Superior de Politica Criminal, que dio concepto favorable con
observaciones al proyecto de ley, se plantearon observaciones acerca de cémo la
exposicion de motivos no contenia evidencia de los impactos reales de las penas por
imponer en el sistema penitenciario y carcelario, tampoco contaba con un diagnéstico
robusto del universo poblacional hacia el cual se dirigfa la propuesta ni tenfa un analisis
del impacto fiscal por la creacion de cargos. Frente al componente de participacién
y reparacion de las victimas, entre otras, se indicéd que falta desarrollo del rol de la
victima en las diferentes etapas del sometimiento y no se establecen medidas concretas
de reparacién individual. Se observaron posibles incoherencias entre la aplicacién del
principio de oportunidad ylos compromisos internacionales adquiridos por Colombia;

también entre los componentes punitivos y restaurativos.

Otras observaciones tienen que ver con la generacion de escenarios de extralimitacién
y limitaciones de competencias para la Fiscalia; la definicion de topes (monetarios) en
los bienes para conservar por quienes se sometan y la exclusion de los bienes que ya
hacen parte de algin proceso de extension de dominio o estdn a cargo de la Sociedad
de Activos Especiales (SAE); la no claridad sobre si las personas que se sometan podran
ser sujetos de extradicion; ambigiiedad sobre grupos armados organizados, pues los
beneficiarios se enmarcaron como estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto y grupos armados organizados; la falta de precision sobre la responsabilidad
penal individual; y la no claridad de responsabilidades de las instituciones frente a la

creacion de un programa de reintegracion individual, colectiva y comunitaria®.

Continuando con los temas relevantes para futuras discusiones y para la construccion
del marco juridico, se relacionan algunos puntos mencionados por el abogado Giraldo
a Indepaz El primero, como se menciond, debe ser una mesa de negociacion (que se
puede llamar mesa de conversaciones o didlogos, si eso ayuda a superar tensiones con
la palabra negociacién) enmarcada en el DIH, como este se lo permite al Gobierno,
reforzando la idea con el reconocimiento que hace el Comité Internacional de la

Cruz Roja (CICR) de los conflictos de las AGC con el Estado colombiano y con la

'? Estudio a la iniciativa legislativa “por la cual se establecen mecanismos de sujecién a la justicia ordinaria, garantias de
no repeticiéon y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras disposi-
ciones” Consejo Superior de Politica Criminal, 23 de febrero de 2023.

14
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guerrilla del ELN. También esta negociacion tiene que estar en el camino de la justicia

transicional®.

Otro elemento hace un llamado al respeto, por un lado, refiriéndose a como se les
denomina, pues si bien en los dltimos decretos se utiliza AGC, en intervenciones
publicas funcionarios del Estado les contintian llamando Clan del Golfo; por otro lado,
se ve necesario frenar declaraciones como las del ministro de Justicia, quien indicé
que, de no aceptar la ley de sometimiento, “su futuro puede ser incluso morir en un
tejado™. Dos temas adicionales tienen que ver con la extradicion (segin el abogado,
si esta sigue presente, no sera posible avanzar en la Paz Total) y la necesidad de que se
conozca la realidad del grupo y sus expresiones en los territorios®. Finalmente, sin que
esto signifique un orden de importancia, reflexion6 sobre la verdad, ;la verdad para
qué?, colocando de ejemplo la situacién de Mancuso, quien lleva 18 anos hablando y

hasta ahora la JEP le presta atencion®.

En octubre de 2023 se conoci6 un proyecto de ley de autoria del senador Antonio José
Correa Jiménez titulado “Reforma a la Ley de Justicia y Paz, segundas oportunidades
y acogimiento de nuevos grupos’. Con este se busca establecer un limite temporal para
cerrar los procesos de Justicia y Paz, y facilitar los procesos de paz y reincorporacién de
la vida civil de los miembros de los grupos armados organizados al margen de laleyy
las organizaciones criminales de alto impacto, conforme lo definido en la Ley 2272 de

2022 y de terceros relacionados™ (tabla 1).

** Informacién tomada del didlogo de Indepaz con Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, en junio de 2023.

! Véase: Aristizdbal, R. (2023, 9 de mayo). La advertencia de MinJusticia al Clan del Golfo: “Su futuro serfa morir en un
tejado”. W Radio. https://www.wradio.com.co/2023/05/10/la-advertencia-de-minjusticia-al-clan-del-golfo-su-futuro-seria-
morir-en-un-tejado/

*? Informacién tomada del didlogo de Indepaz con Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, en junio de 2023.

> Idem.

** Reforma a la Ley de Justicia y Paz, segundas oportunidades y acogimiento de nuevos grupos. Senador Antonio
José Correa Jiménez, octubre de 2023.
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Tabla 1. Comparativo de instrumentos normativos mencionados

LEY 1908 DE 2018

DECRETO 965 DE 2020

PROYECTO DE LEY PRESENTADO| PROYECTO DE LEY PARA LA

POR EL GOBIERNO

REFORMA DE LA LEY 975 DE 2005

NOMBRE

TIPO

DESTINATARIOS

REQUISITOS
COLECTIVOS

Por medio de la cual se
fortalecen la investigacién
y judicializacion de
organizaciones criminales,
se adoptan medidas para
su sujecion a la justicia y
se dictan otras
disposiciones

Justicia ordinaria

Grupos Delictivos
Organizados (GDO), y los
Grupos Armados
Organizados (GAO)

1. Manifestacion expresa,
libre, voluntaria y
debidamente informada de
sujetarse a la justicia; 2.
Informacién precisa que
permita identificar la
estructura del grupo armado
organizado, su area de
influencia y expansién
territorial, su modo de
operacion y el numero total
de sus integrantes; 3. La
individualizacion de todos
los miembros que se van a
sujetar a la justicia con sus
respectivas actas de sujecién
individual, suscritas bajo su
nombre, documento de
identificacién, firma y
huella; 4. Las conductas
delictivas que seran
reconocidas colectiva o
individualmente por los
integrantes de la
organizacion, en especial lo
relacionado con actos de
corrupcién y la vinculacion
de servidores publicos en
ellos; trafico de
estupefacientes, lo que
incluye rutas de
narcotrafico, lavado de
activos y ubicacion de
plantaciones; participacion
de menores en las
actividades del grupo
armado organizado; minerfa
criminal y trafico de armas;
5. Informacion conducente
para la identificacion de las
victimas de los delitos que
seran reconocidos
colectivamente; 6. Relacidon
detallada de los bienes que
han sido obtenidos

Por el cual se adiciona el
Capitulo 8 al Titulo 5 de
la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, se
adoptan medidas para el
sometimiento individual
a la justicia de los
integrantes de los Grupos
Armados Organizados
(GAO) y se dictan otras
disposiciones

Justicia ordinaria

Integrantes de los Grupos
Armados Organizados
(GAO)

No aplica

Por la cual se establecen
mecanismos de sujecion
a la justicia ordinaria,
garantias de no
repeticion y
desmantelamiento de
estructuras armadas
organizadas de crimen de
alto impacto y se dictan
otras disposiciones

Justicia ordinaria

Estructuras armadas
organizadas de crimen de
alto impacto

1. Manifestar la intencién
colectiva de contribuir al
cumplimiento efectivo de
los derechos de las
victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la
no repeticion; 2.
Manifestar la intencién
colectiva de desmantelar la
estructura armada
organizada de crimen de
alto impacto y sus redes de
apoyo; 3. Suspender todo
tipo de actividades ilicitas;
4. La entrega de armas; 4.
La entrega de
secuestrados; 5. La entrega
de menores reclutados; 6.
La entrega de inventario de
bienes y activos vinculados
a la actividad ilegal de la
estructura; 7. La entrega de
informacion precisa sobre
redes de apoyo,
colaboradores,
determinadores y
beneficiarios de las
actividades ilicitas de la
estructura y sus redes de
apoyo; 8. Las demds que se
dispongan en el marco de
los acercamientos y
conversaciones.

Reforma a la Ley De Justicia
y Paz, segundas
oportunidades y acogimiento
de nuevos grupos

Justicia transicional

Miembros de los grupos
armados organizados al
margen de la ley y las
organizaciones criminales de
alto impacto conforme lo
definido en la Ley 2272 de
2022 y terceros relacionados
con actividad de la
organizacion



REQUISITOS
INDIVIDUALES

producto de la comisién de
conductas punibles y que
seran entregados en el
marco de la sujecion a la
justicia. Tratandose de
bienes cuya tradicion esté
sujeta a registro, se
identificaran como
corresponde, de
conformidad con la ley;
Informacion especifica
sobre otras actividades
econdmicas y del mercado
ilicito de las cuales derivan
recursos econémicos para
su financiamiento y
articulacion, asi como- la
relacién e informacién de
los testaferros del grupo y
sus miembros; 8. La
informacion sobre las
distintas estructuras de
apoyo, en especial aquellas
compuestas por otras
organizaciones criminales
y por servidores publicos;
9. La individualizacion e
identificacion de los
menores de edad que
hagan parte de la
organizacion, quienes
seran entregados a la
proteccion del Estado,
antes de la reunién de los
miembros del grupo; 10.
La individualizacion,
identificacion y entrega de
las personas secuestradas
por el Grupo Armado
Organizado: 11. La
individualizacidn,
identificacion y, de ser
posible, la entrega de las
personas desaparecidas por
el Grupo Armado
Organizado; 12. Un plan
de reparacion a las
victimas; 13. Las demds
que establezca el Gobierno
nacional.

Es el componente
individual en el marco de
la solicitud de la
organizacién para sujecién
alajusticia. 1. La
identificacién plena del
miembro del grupo, la que
deberd contener cuando
menos: nombres y
apellidos completos, alias
dentro de la organizacién,
documento de identidad,
firma y huella; 2. La fecha
de ingreso a la
organizacion, el rol o roles
que asumi6 dentro del
grupo y las zonas donde
cometi6 las actividades
delictivas; 3. Una
exposicion detallada de la
participacion en cada una

Los integrantes de los
Grupos Armados
Organizados (GAO) que
deseen acceder a los
beneficios previstos en
esta seccidn, deberan
presentarse y manifestar
voluntariamente su
sometimiento a la
legalidad, ante las
autoridades militares, de
policia, administrativa o
judicial de lo cual se
levantard un acta
preliminar en la cual
conste la presentacion
del integrante ante la
autoridad.

Es el componente
individual en el marco de
la solicitud de la
organizacion para sujecion
a la justicia.

Para quienes cometieron
delitos que no son objeto
del principio de
oportunidad: 1.
Reconocer su
responsabilidad penal en
la comisién de delitos; 2.
Contribuir a la reparacion
material y simbdlica de las
victimas; 3. Aportar
verdad a las victimas y
participar en los
programas de justicia
restaurativa que se
disponga; 4. Participar en
los programas de

1. Que entregue informacién
o colabore con el
desmantelamiento del grupo
o la organizacién a la que
pertenecia; 2. Que haya
suscrito un acta de
compromiso con el Gobierno
Nacional; 3. Que se haya
desmovilizado y dejado las
armas en los términos
establecidos por el Gobierno
Nacional para tal efecto; 4.
Que cese toda actividad
ilicita; 5. Que entregue los
bienes producto de la
actividad ilegal, en los
términos de la presente ley; 6.
Que entregue la ubicacion de
las fosas en las que se hayan
inhumado cuerpos de
victimas, dentro del conflicto



BENEFICIOS
PENALES

de las conductas delictivas
de la organizacion, respecto
de las que re conoce
responsabilidad penal; 4.
Los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica
e informacién que acredite
la realizacion de las
conductas delictivas; 5. La
manifestacion expresa, libre,
voluntaria e informada y
debidamente asesorada, de
renunciar a su derecho a no
autoincriminarse; 6. El
compromiso de no volver a
cometer conductas punibles
y de garantia de buena
conducta.

Una rebaja punitiva de
hasta el cincuenta por
ciento (50%) de la pena
impuesta, salvo que se trate
de delitos definidos como
de Lesa Humanidad en el
Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional
Penal, genocidio, delitos
contra nifios, nifias y
adolescentes, delitos contra
la vida, cometidos contra
mujeres y delitos contra la
libertad, integridad y
formacidn sexuales, caso en
el cual sera de hasta un
30%. Esta rebaja no sera
acumulable con otras
disminuciones de pena
reguladas en la legislacion
ordinaria.

Los integrantes del
Grupo Armado
Organizado (GAO) que
sean certificados por el
Comité Interinstitucional
de Sometimiento
Individual a la Legalidad
-CISIL- y que colaboren
util y eficazmente con la
administracién de
justicia, podran recibir
por parte de las
autoridades judiciales
competentes, los
beneficios juridicos segiin
lo previsto en la
Constitucion, la Ley, en
aplicacion de lo
contemplado en la Ley
600 del 2000, la Ley 906
de 2004 y la Ley 1708 de
2014 modificada y

reintegracion; 5. Aportar
informacion a la Fiscalia
General de la Nacidn, para
el desmantelamiento y
judicializacién de redes y
colaboradores, en especial
aquellas que involucren a
otras organizaciones
criminales, agentes del
Estado y terceros civiles; 6.
Aportar informacién sobre
actividades, rentas ilicitas y
mecanismos de lavado de
activos en los que haya
tenido alguna intervencion
o de los que haya
conocido, entre otros; 7.
Aportar, cuando cuente
con ella, informacién para
la basqueda, localizacion e
identificacion de personas
desaparecidas; 8. Informar
el lugar de residencia y
cambios del mismo.

Para quienes unicamente
hayan incurrido en
concierto para delinquir
simple o agravado: 1.
Reconocer su
responsabilidad penal en la
comision de estos delitos;
2. Aportar verdad a las
victimas y participar en los
programas de justicia
restaurativa que se
dispongan; 3. Contribuir a
la reparacion material y
simbolica de las victimas;
4. Participar en los
programas de
reintegracion; 5. Aportar,
cuando cuente con ella,
informacion para la
busqueda, localizacion e
identificacion de personas
desaparecidas; 6. Informar
el lugar de residencia y
cambios del mismo.

A los integrantes que no
sean objeto de la renuncia a
la persecucién penal en
virtud del principio de
oportunidad, se les
impondra la pena principal
y las accesorias que
correspondan a los delitos
cometidos segtin el Cédigo
Penal, reemplazdndola por
una pena sustitutiva que
consistird en una pena de
privacion efectiva de la
libertad en establecimiento
carcelario, de seis (6) a ocho
(8) anos, impuesta de
acuerdo al grado de
responsabilidad individual,
y un periodo de cuatro (4)
anos de componente
restaurativo con
mecanismos de vigilancia y

armado; 7. Que entregue
informacion relacionada con
bienes despojados en medio
del conflicto armado.

Pena alternativa que consiste
en restriccion de la libertad
por un periodo de cinco (5) a
ocho (8) afnos. La pena
alternativa tendrd dos (2)
fases: una primera fase podra
ser de restriccién permanente
en el centro especial que se
determine y; una segunda
fase, en la que se podra
alternar su permanencia en el
centro especial y su
residencia.

Adicional a lo contenido en
la Ley 975.

Previo el cumplimiento de
requisitos, 1. El postulado
desmovilizado o el tercero
postulado que se encuentre
privado de la libertad, podra
solicitar la sustitucién de la



BENEFICIOS
ECONOMICOS

DERECHO
DELAS
VICTIMAS

No hay referencias
sobre el tema.

Se garantizaran los
derechos de participacién
de las victimas, en especial
las garantias procesales,
probatorias, sustanciales y
de acceso, asi como los
derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion,
y seran intervinientes en los
términos establecidos en las
normas procesales
ordinarias.

adicionada por la Ley
1849 de 2017.

El integrante del GAO,
podra recibir
mensualmente un apoyo
economlco de hasta
cuatrocientos ochenta mil
pesos ($480.000) de
conformidad con el
cumplimiento de los
requisitos que establezca
la ARN. No sera
considerado fuente de
generacion de ingresos y
no podrd ser otorgado de
forma indefinida.
Estimulo econémico de
sometimiento
corresponderd a un
monto de hasta ocho
millones de pesos
($8.000.000), que se
podra entregar una sola
vez para una actividad
productiva, incentivar la
permanencia en el
proceso, para la
construccion,
saneamiento o
mejoramiento de
vivienda.

De acuerdo al nivel de
colaboracién, la persona
podra recibir del
Ministerio de Defensa
Nacional una
bonificacién econémica
conforme a lo
determinado previamente
por ese Ministerio, sin

perjuicio de los beneficios

por colaboracién
consagrados en el c6digo
penal.

No hace referencia
al tema.

monitoreo, extramural,
con participacion en
programas de justicia
restaurativa y de
reintegracion.

Para quienes inicamente
incurrieron en delitos de
concierto para delinquir
simple o agravado, se
aplicara la renuncia
condicionada a la
persecucion penal en
virtud del principio de
oportunidad, segtn lo
establecido en esta Ley.

El procesado se hard
acreedor al beneficio de
hasta el seis (6%) del valor
de los bienes que
efectivamente sean
entregados y que sean
monetizables o tengan en
si mismos capacidad para
la restauracion de las
victimas.

1. Programas de justicia
restaurativa; 2. Mecanismo
para la identificacién de las
demandas de verdad y
reconocimiento de
responsabilidad de las
victimas; 3. Los bienes y
activos inventariados y
monetizados se destinardn
a la reparacion material de
las victimas y las
comunidades en los
territorios; 4. Reparacion

medida de aseguramiento de
detencion preventiva en
establecimiento carcelario que
se encuentre vigente, por una
medida de aseguramiento no
privativa de la libertad; 2. El
postulado que estuviere
previamente condenado en la
justicia penal ordinaria, podra
solicitar la suspension
condicional de la ejecucion de
la pena respectiva.

Podra conservar aquellos
necesarios para garantizar la
subsistencia personal y de su
familia y los que destine a
proyectos de reinsercion de los
desmovilizados vigilados por la
entidad que el Gobierno
Nacional designe. En todo
caso, los bienes destinados a la
subsistencia no podran exceder
el treinta (30%) por ciento del
valor total de los bienes
entregados efectivamente para
la reparacion de las victimas.

Actos de reparacion: La
reparacion

de las victimas de la que trata
la presente ley comporta los
deberes de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion
y satisfaccion.



El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
(INPEC) implementard un
programa especial y con
enfoque diferencial de
reintegracion social y
laboral. La Agencia para la
Reincorporacién y
Normalizacién (ARN)
apoyard el disefio e
implementacion del
programa.

REINCORPORACION

Extradiciéon. En ningtn caso,

la sujecidn a la justicia de
acuerdo con el
procedimiento establecido
en la presente ley impedird
la extradicion de los
miembros de los Grupos
Armados Organizados.

OTROS

La Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN)
podra realizar un trabajo
de articulacién con el
Instituto Nacional
Penitenciario y
Carcelario (INPEC) para
preparar la recepcion del
integrante de GAO.

No hace referencia
a la extradicion.

simbdlica de las victimas y
los territorios; 5.
Participacion de las
victimas en el proceso de
atribucién de
responsabilidad penal.

El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
debera disenar un modelo
de tratamiento
penitenciario especial, que
incluya programas y
actividades especiales de
restauracion y reinsercion.
La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz,
en coordinacion con la
Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN), el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Cultura, el
Ministerio del Deporte, el
Ministerio de Educacién
Nacional y otras entidades
que el Gobierno
determine, dispondra de
una oferta de programas
para la reintegracién
individual, colectiva y
comunitaria efectiva.

No hace referencia
a la extradicién.

Fuente: documentos enunciados en la primera fila de esta tabla. Elaborado por Indepaz

Adicional a lo contenido en la
Ley 975.

En ningtn caso podran
registrarse antecedentes
disciplinarios o prohibiciones
para contratar o ejercer cargos
publicos en contra de los
postulados admitidos en esta
ley, siempre y cuando
permanezcan en el proceso y
cumplan con los
compromisos admitidos en
esta ley y cumplan con los
compromisos de la sentencia
alternativa. Si ya existieren, a
peticion de parte se
cancelardn las anotaciones por
parte del Fiscal o Magistrado
de control de garantias, segiin
sea el caso.

Terceros. Podran acceder a los
beneficios que establece la
presente ley los terceros que
hubiesen tenido vinculo
directo o indirecto con grupos
armados al margen de la ley u
organizaciones criminales de
alto impacto y que con
ocasion a sus actividades
puedan ser imputados,
acusados o condenados por
hechos delictivos cometidos
por tales grupos u
organizaciones.
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4. §POLITICOS O CRIMINALES? LAS DIFERENTES CARACTERIZACIONES SOBRE LAS AGC

El debate sobre el tipo de negociacion esta estrechamente relacionado con la discusién
sobre cual es caracter de las AGC: ;son un grupo politico o un grupo criminal? Frente
a ello hay diferentes posiciones. Primero estan las dos obvias: 1) el Gobierno no las
identifica como un grupo politico y 2) las AGC insisten en reconocerse como “una
organizacion politica de resistencia civil armada”. Luego esta la del CICR, que las
incluye como un actor de conflictos armados no internacionales de acuerdo con las
normas del DIH. Finalmente aparecen otros aportes de centros de pensamiento y
analistas que proponen elementos para la caracterizacion o que incluso definen el
debate como algo anacrénico®. En medio de cada una de estas elaboraciones aparecen
elementos que las sustentan y que, para el caso de los gobiernos, han determinado los

modos de combate y han tenido una evolucién cada vez que se abre la discusion.

El Estado colombiano, durante los diferentes gobiernos transcurridos entre 2006
y la actualidad, ha sostenido una misma linea en relacién con la negaciéon del
reconocimiento politico. La primera categoria en la que se ubicé a las AGC fue la
de bandas criminales (Bacrim). Luego, en 2016, con la Directiva Ministerial 015
del Ministerio de Defensa, se clasificé como un grupo armado organizado (GAO),
condicién que se retomo en la Directiva Ministerial 037 de 2017. En 2022 con la Ley
2272 se paso a hablar de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
categoria utilizada mas adelante en el proyecto de ley de sometimiento presentado
en marzo de 2023 (tabla 2). En una de las ultimas referencias sobre el tema, en julio
de 2023 el entonces alto comisionado para la paz, Danilo Rueda, fue tajante negando
la posibilidad de cambiar este sentido: “Un reconocimiento de estatus politico es
imposible” Ha argumentado que no se pueden desconocer las realidades juridicas, la

Constitucion y el derecho internacional®.

** Estatutos de las AGC. Publicados en abril de 2018. Documento entregado impreso.

?¢ Sebastian Zuleta, ubicando la discusién en las implicaciones para el proyecto politico de la Paz Total, define el
debate como anacrdnico. ;Politicos o criminales? Explica que si bien el delito politico facilita brindar tratamiento
penal diferenciado y encaminar las negociones de paz, no ofrece nada mds de ello y, por el contrario, se convierte
en un obstdculo para el Gobierno. Véase: Zuleta, S. (2023, 30 de abril). La paz con el Clan del Golfo: ; para dénde
va el proceso? Razon Publica. https://razonpublica.com/la-paz-clan-del-golfo-donde-va-proceso/

*” Véase: Parra, W. (2023, 27 de julio). Alto comisionado para la paz asegurd que es “imposible” darle recon-
ocimiento politico al Clan del Golfo. Canal 1. https://canall.com.co/noticias/nacional/alto-comisionado-pa-
ra-la-paz-aseguro-que-es-imposible-darle-reconocimiento-politico-al-clan-del-golfo/
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Por su parte, las AGC en sus estatutos se autorreconocen como

Una organizacién politica de resistencia civil armada, que representa y defiende los
derechos e intereses de la poblacion mas vulnerable, abandonados por el Estado,
gravemente amenazados por la presencia de factores desestabilizadores de la paz y la

tranquilidad de nuestros territorios.”®

Asimismo, indican caracterizarse por su “oposiciéon politica, estratégica y militar al
Estado, a los grupos insurgentes, de paramilitares, de narcotraficantes, despojadores

de tierras..””.

De acuerdo con el CICR, las AGC son un actor parte de los conflictos armados no
internacionales, los cuales se configuran cuando los grupos armados en confrontacién
tienen un nivel suficiente de organizacidn (las “fuerzas tienen que estar sometidas a una
cierta estructura de mando y tener la capacidad de mantener operaciones militares™°)
y las hostilidades alcanzan un nivel minimo de intensidad (por ejemplo, “cuando
el Gobierno tiene que recurrir a la fuerza militar contra los insurrectos, en lugar de
recurrir Unicamente a las fuerzas de policia™'). En su informe Retos humanitarios
2023. Colombia, indica que este pais tiene siete conflictos no internacionales y ubica a

las AGC en dos de ellos: uno contra el Estado colombiano y otro contra el ELN*.

Para esta discusion y la del apartado anterior, es preciso retomar la aclaracion que hace
el CICR frente a la relevancia de la motivacion del grupo armado para ser clasificado

como parte de un conflicto armado no internacional:

Parael DIH, la motivacién de un grupo armado —ya sea politica, econémica, religiosa,
étnica u otra— no es un requisito o elemento de analisis para ser parte en un conflicto
armado no internacional ni para la aplicacién del DIH. Ademas, la aplicacion del

DIH por la existencia de un conflicto armado no internacional no otorga un estatus

*8 Estatutos de las AGC. Publicados en abril de 2018. Documento entregado impreso.

** Idem.

*% CICR. (2008). sCudl es la definicién de “conflicto armado” segiin el derecho internacional humanitario? https://
www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf

*! Idem.

2 CICR. (2023). La poblacién civil, atrapada entre el miedo y la zozobra. https://www.icrc.org/es/document/colombia-po-
blaci%C3%B3n-civil-atrapada-miedo-zozobra-2023
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especial a los grupos armados o a sus miembros. En este sentido, el DIH no permite

ni impide a un Estado negociar con grupos armados.”

Sobre el tema, desde la sociedad civil se han hecho algunos aportes a la discusion.
Indepaz, en mora de reabrir la discusion, caracterizé en 2017 a las AGC como un

grupo narcoparamilitar:

Entendido como una modalidad de paramilitarismo por negocios especialmente
de narcotréfico y lavado de activos. Grupos privados armados para fines de lucro
que ejercen funciones de seguridad publica y, en ocasiones de contrainsurgencia,
contando para ello con la complicidad u omisiéon desde agentes del Estado y de la
Fuerza Publica. Controlan territorios, capturan instituciones estatales, ejercen
justicia privada, se apropian por la fuerza de bienes, recursos y rentas y practican
sistematicamente la corrupcion desde sus negocios y los de sus aliados. También
buscan controlar poderes del Estado y, para ello, promueven politicos y alianzas con

gobernantes o con fracciones locales o nacionales de partidos.*

Esta caracterizacion esta contenida dentro de un complejo, en el cual se presenta una
multiple alianza entre grupos armados organizados para negocios ilegales, politicos y
negociantes (poderes econdmicos), que cuentan con niveles de complicidad de agentes
del Estado, incluidos miembros de la Fuerza Publica. Para sus fines de lucro, asumen
funciones de orden desde la criminalidad, tales como operaciones de la mal llamada

limpieza social, imposicion de dictaduras locales y control de territorios®.

Un aporte reciente lo hacen los investigadores Reynell Badillo y Luis Trejos, quienes
caracterizan a las AGC como un grupo armado politizado, partiendo de la idea de
que esta “organizacién armada naci6 sin una clara orientacién politica, pero que con
el tiempo ha venido a justificar su existencia como una respuesta al sistema politico”
Con base en el analisis del discurso expuesto en diferentes documentos publicados

por las AGC y la revision de literatura sobre las caracteristicas criminales del grupo

** Idem.

** Véase: Indepaz. (2018). Conflictos armados focalizados. Informe sobre grupos armados ilegales. Colombia 2017-
2018. https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2018/12/ConflictosArmadosFocalizados-Indepaz-4.pdf

** Definicién ajustada. Véase: Gonzdlez, C. (2017). El complejo paramilitar se transforma. https://indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2017/03/03.17-EL-COMPLEJO-PARAMILITAR-1.pdf
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armado, evidencian rupturas con el paramilitarismo del cual se consideran sucesoras;

al tiempo que las ubican como parte de un entramado de criminalidad transnacional®.

Es evidente, como lo exponen Badilloy Trejos, la carga politica puesta alos documentos
publicados por las AGC?. Para la muestra, dos comunicados publicados en septiembre
de 2023. En el primero, sobre el tema migratorio, resaltan la responsabilidad de la
Fuerza Publica y del Gobierno por la falta de accién correctiva, y destacan su labor de
humanizacién para quienes viven esta experiencia. En el segundo se pronuncian para
rechazarelhechoocurridoen Bocasdel Manso, municipiode Tierralta(Cérdoba),donde
miembros del Ejército se hicieron pasar por integrantes de las disidencias, y reiteran
que no tienen una relacion institucional con las fuerzas armadas del Estado (imagen 2).

Imagen 2. Comunicados de las AGC sobre el problema migratorio y los hechos de Bocas del Manso

o =y A itani col i g—
tCd e A altnisias o8 £ O o'x:;:': o 6’.‘ - Autodefensas Gaitanistas de Colombia
Por una Colombia, Madre Patria para todos y Md AGC
B Por una Colombia, Madre Patria para todos

COMUNICADO

COMUNICADO
El Estado Mayor Conjunto de las
AGC, con toda atencién aclara a la opinién pablica: @ Mayor Conjunto de tss . Frn .
1. Luﬂlunddn mwﬂlmulpdiﬁmwmmun AGC, hace saber a la op pablica naci 3
Marifio, en San
Wulmdhmymmbﬂcuumnuhﬂﬂm«m 1. las suceiod &n la vereda
Maicao y Parsguachén en la Guajira. En todos estos sitios m-wmwmmurmuucm.nm“s
fronterizos hay fuerte presencia de la Policia Nacional y el Ejército, habitantes fueron hostigados varias horas por miembros del
con puntos de contral por donde pasan los nmsmmu Ej#rcito Nacional, prictica que por lo demdis es reiterativa por
fuerza pablica controle ni el parte de la fuerza pablica.
2. Sin embargo, el punto que m4s llama la alencién medidtica es en 2 wmmmqummmd‘?:-nnﬁche;;lz
1a zona del Darién, por al alte Nujo de personas que prefenden Fiscall
pasar a Panamd, y las obvias Implicaciones humanitarias de Procuraduria, que se dirigia a la zona para investigar los hechos.
semejanle masa de personas de distintas naclonalidades, en
transito por esta inhdspita geografia. 3. El sefor presidente Oustavo Petro declard gque “Volver al
paramilitarismo y al despojo de termas seria of peor error militar
3. Reconocemos |a gravedad del problema, pero de ninguna manera de la fuerza piblica”. En lo que respecta a las AGC, ne somos una
nos lucramos del negocio que trafica con las Husiones de los organizacién paramilitar, pueste que no lenemos una relacion
migrantes de lograr un mejor fulure para si y sus familias, ni Institucional con las fuerzas armadas del estado colombilano, que
transportamos a quienes pasan por el Darlén. por el contrario, nos ha combatido con toda su capacidad y

valuntad de lograr nuestro exterminio.
4. Como el drea del Darién es una zona consolidada por las AGC, lo

que si pr o5 qua el de las personas en 4. que con transpar ¥ £ guen los
trinsito sea el menor posible, ¥ que quienes estdn a cargo de hechos, y se determine no solo quienes fueron los militares
transportarias, que no son ni hacen parte de las AGC no abusen participantes, sino cual era la motivacion para estos abusos.
de la vulnerabilidad de los migrantes, y que les sean respetados
sus derechos.

M de C: 15 de 2023

5. Como Organizacién no tenemos ninguna responsabilidad en este
fenomeno trasnacional. De lo que i puede estar seguro ¢l pueblo
colombianc es que tratamos de mitigar esta gigantesca tragedia
en lazona del Darkén. Estado Mayor Conjunto

Dado en las Monlafas de Colombila, a los 9 dias de septiembre de 2023

ESTADO MAYOR CONJUNTO
de

GAITANISTAS DE COLOMBIA GAITANISTAS DE COLOMBIA

Fuentes: Blu Radio® y W Radio®.

*¢ Véase: Badillo, R. y Trejos, L. (2023). Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia como grupo armado politiza-
do: un nuevo paradigma del crimen organizado. Revista Cientifica General José Maria Cérdova, 21(42), 327-351.
https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/view/1053/940

*7 Idem.

*8Arias, D. (2023, 10 de septiembre). “No tenemos responsabilidad en este fenémeno”: Clan del Golfo sobre
crisis migratoria en el Darién. Blu Radio. https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/no-tenemos-responsabili-
dad-en-este-fenomeno-clan-del-golfo-sobre-crisis-migratoria-en-el-darien-rg10

*® Herndndez, C. (2023, 16 de septiembre). Clan del Golfo niega ataque armado contra helicéptero en Tierralta, Cérdoba.
W Radio. https://www.wradio.com.co/2023/09/16/clan-del-golfo-niega-ataque-armado-contra-helicoptero-en-tierral-
ta-cordoba/
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Tabla 2. Comparativo de categorias para el reconocimiento de las AGC * #

ELEMENTO

DECRET0 2374 DE 2010

DIRECTIVA MINISTERIAL

015DE 2016

DIRECTIVA MINISTERIAL
037 DE 2017

LEY 2272 DE 2022 /
PROYECTO DE LEY 2023

NOMBRE

CATEGORIA

CRITERIOS

Urab4 (o Urabenos)

Bacrim

Se caracterizan por ser
organizaciones de caracter
multidelictivo,
independientes unas de otras,
carentes de cualquier tipo de
ideologfa, desplegandose
hacia zonas donde convergen
las fases de la cadena del
narcotrafico, llegando incluso
a consolidar alianzas con
grupos terroristas (FARC y
ELN) y con organizaciones
delincuenciales con
propdsitos criminales.

Estan ubicados
particularmente en zonas
rurales, poseen armas de
guerra y evidencian una
jerarquia buscando capacidad
para custodiar, explotar y
disputar zonas estratégicas
del narcotrafico y otras
modalidades delictivas.

Clan del Golfo*°

GAO

1. Que use la violencia
armada contra la Fuerza
Publica u otras
instituciones del Estado,
la poblacién civil,
bienes civiles o contra
otros grupos armados.
2. Que tenga la
capacidad de generar
un nivel de violencia
armada que supere la de
los disturbios y
tensiones internas.

3. Que tenga una
organizacion y un
mando que ejerce
liderazgo o direccion
sobre sus miembros,
que le permitan usar la
violencia contra la
poblacion civil, bienes
civiles o la Fuerza
Publica, en areas del
territorio nacional.

Clan del Golfo

GAO

1. Que tengan una
organizacién y un
mando que ejerce
liderazgo o direccién
sobre sus miembros, que
le permiten usar la
violencia contra la
poblacidn civil, bienes
civiles o la Fuerza
Publica, en areas del
territorio nacional,
especialmente en zonas
rurales con dificil
acceso, que les facilitan
realizar operaciones
militares sostenidas y
concertadas.

2. Acttian por intereses
econdmicos ilicitos.

3. Usan la violencia
armada contra la Fuerza
Publica u otras
instituciones del Estado;
la poblacion civil, bienes
civiles o contra otros
grupos armados, lo cual
demanda la
complementariedad con
las Fuerzas Militares
dentro de la estrategia de
accion estatal.

4. Capacidad de generar
un nivel de violencia
armada que supere la de
disturbios y tensiones
internas.

5. Incidencia nacional
con alcance
trasnacional,
fundamentalmente en el
trafico de drogas ilicitas
y contrabando.

6. Componentes
asociados para delinquir.
7. Ausencia de cardcter
ideolégico o politico. Su
interés es criminal, con
fines financieros.

Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC)41

Estructuras armadas
organizadas de crimen de alto
impacto

1. Que se trate de
organizaciones criminales
conformadas por un numero
plural de personas.

2. Que se encuentren
organizadas en una
estructura jerdrquica y/o en
red.

3. Que se dediquen a la
ejecucién permanente o
continua de conductas
punibles, entre las que
podréan encontrarse las
tipificadas en la Convencién
de Palermo.

4. Que se enmarquen en
patrones criminales que
incluyan el sometimiento
violento de la poblacién civil
de los territorios rurales y
urbanos en los que operen.
5. Que cumplan funciones en
una o mas economias ilicitas.

0 La Directiva no hace mencién explicita al Clan del Golfo; sin embargo, documentos emitidos por el Gobierno de turno
utilizaban esta denominacion.
*! El proyecto no hace mencién explicita a las AGC; sin embargo, el presente Gobierno asi las ha llamado (ejemplo: De-
creto 2658 de 2022).
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5. 6COMO SE TERRITORIALIZA LA DISCUSION SI SON 0 NO POLITICOS? ¢QUIENES SON?

Indepaz explord, a través de una serie de visitas y entrevistas, como se da este
reconocimiento en los territorios controlados o disputados por las AGC, en particular
por las rupturas con las AUC. Como es posible imaginar, las respuestas variaron segiin

el nivel de control ejercido y el interés geoestratégico de la zona para el grupo armado.

Por ejemplo, en el caso de las ciudades, en algunos barrios dominados completamente
por las AGC se reconoce a la estructura como un agente garante del orden y la
seguridad, incluso a pesar de los cobros a modo de “impuestos” Alli, la descripcién
de la estructura no trasciende de este rol. Por otra parte, en zonas donde su control
esta consolidado, en particular en lo rural, se reconocen varios elementos “novedosos”

frente al legado paramilitar, incluso asi se refieran a ellos como “los paramilitares”

En términos generales se evidencié que ninguno de los procesos de paz ha logrado
desmontar los entramados criminales y de violencia. A las preguntas quiénes son y
como los reconocen, se obtuvo un patrdén en las respuestas indicando “paramilitares y

guerrilleros™; “los mismos, pero cambiaron de nombre, de brazalete o de grupo”

Precisando un poco mas los interrogantes, en especial para indagar sobre las
continuidades, semejanzas y diferencias entre las AUC y las AGC, se obtuvieron los
siguientes enunciados: a) persisten alianzas conla Fuerza Ptblica—no podemos afirmar
a qué nivel ni qué tan estructurales son—, “sale uno y llega el otro’, “estan a menos de
500 metros, todos lo sabemos, pero no pasa nada”y, en las zonas donde disputan con el
ELN, “el Ejército y la Policia han tenido que actuar contra ellos por el cese al fuego™; b)
hay una modificacién en los modos de relacionamiento con las comunidades, “las AUC
masacraban para generar terror e imponer su dominio, por lo general no vivian en los
territorios*?, “hoy las AGC se estan enraizando en las comunidades, estan formando
hogares y viviendo allf’, “organizan fiestas, competencias deportivas, construyen vias,
electrifican zonas. Esto no quiere decir que no masacren, pero no es como antes’; c)

a pesar de estos cambios de comportamiento, la apropiacion de rentas sigue siendo

2 Haciendo referencia a la zona donde habitan los entrevistados.
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reconocida como el principal interés de las AGC, “el ELN mas en las comunidades, las

AGC mais en las economias’,

Al indagar por el nombre, se coincidié en que en los tltimos anos se estandarizé su
uso dentro de las filas de las AGC. Esto se evidencidé en una visita al departamento
de Chocd, donde habitantes de diversas zonas confirmaron que los armados ilegales
pasaron de usar Clan del Gofo y AGC de manera indistinta a un uso tnico de AGC
e incluso han hecho una suerte de pedagogia sobre el tema. En cuanto a las marcas
—grafitis—, indicaron que también se observa una suerte de estilo, en particular
por el uso siempre de mayusculas en su abreviatura; esto ya ha permitido identificar

suplantaciones.

Sobre este tema persisten discrepancias en otros escenarios. Ricardo Giraldo, abogado
delas AGC, indicé que la denominacién Clan del Golfo no tiene que ver con surazén de
ser ni su identidad; que resulta en una estigmatizacion a las comunidades habitantes de
las zonas préximas a los golfos; es una denominacion ficticia®. Por otra parte, la familia
Gaitan, en una comunicacién dirigida al presidente Petro, rechazé que funcionarios
de su Gobierno utilicen la denominacién AGC, pues no hay ningin vinculo moral,
espiritual o ideolégico con el gaitanismo*. En los medios de comunicacién aun
predomina la denominacién Clan del Golfo y, de manera poco frecuente, en diferentes

espacios son llamados Los Urabefios o el Clan Usuga.

Otro elemento tiene que ver con las acciones que pueden considerarse de cardcter
politico. Sobre esto, le fue confirmado a Indepaz que el grupo ha venido realizando
obras de infraestructura, como la construcciéon de puestos de salud o la electrificacion
de poblaciones, y actividades de recreacién e integraciéon comunitarias. También
se mencioné el hecho de que para el pasado 9 de abril, dia de las victimas y dia
de conmemoracién de Jorge Eliécer Gaitan, las AGC dispusieron recursos para
alimentacion y transporte, con el fin de que comunidades, bajo presion, participaran

de diferentes actividades programadas para esa fecha. Esto ultimo fue denunciado por

“Informacion tomada del didlogo de Indepaz con Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, en junio de 2023.

44 Véase: Bolivar, G. [@GustavoBolivar]. (2023, 6 de enero). Periodistas, funcionarios: La familia Gaitdn, con toda
razon, nos pide no seguir llamando “Autodefensa Gaitanista” al Clan del Golfo... [Tweet]. https://twitter.com/Gus-
tavoBolivar/status/1611368795251134467/photo/2
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el entonces alto comisionado para la paz, Danilo Rueda, quien en un audio difundido
por medios de comunicacién senal6: “Han llamado a los lideres y lideresas, han ido

asustados. Las victimas no pueden ser instrumentalizadas por nadie™.

6. CONSIDERACIONES FINALES
6.1. Avanzar en la Paz Total con las AGC

Avanzar en la politica de Paz Total inicialmente significa, ademas de la voluntad de las
partes —que ambas han expresado tener—, superar debates sobre el marco legal que
soportaria el proceso y el reconocimiento que se le dé a la estructura. Se debe tomar
lo que hay como punto de partida: la Ley 2272 de 2022, que le permite el presidente
de la republica adelantar dialogos de paz, y la caracterizacion que con ella viene para
las AGC, una estructura armada organizada de crimen de alto impacto; ademas de
lo establecido en el DIH, el cual no permite ni impide negociar con un actor de un

conflicto no internacional y el hacerlo no significa reconocimiento politico.

Asi, se debe avanzar en conversaciones que permitan superar estos debates
encontrando nuevos caminos que no repitan historias sin éxito —como la de la ley
de sujecion 1908 de 2018 o la del proyecto de ley presentado en 2023— y que resulten
atractivos en términos de beneficios para llevar a los grupos armados ilegales a dejar
las armas, siempre que garanticen los derechos a la verdad, justicia y reparacién de

las victimas y de los territorios.

LaLey975de 2005 (Ley de Justicia y Paz) parece ser el instrumento mas pertinente para
abrir la discusion sobre el marco juridico porque, ademas del conjunto de elementos
que la configuran, a partir de ella hay un cimulo de discusiones y temas zanjados en

sentencias de la Corte Constitucional, como la sedicion, el narcotrafico, entre otros.
6.2. Sobre el caracter politico

El conflicto en Colombia inicié una transformacién desde 2006 con la desmovilizacion

de las AUC, situacion que se profundizé con la firma del acuerdo de paz de 2016.

45 Véase: El Espectador. (2023, 6 de abril). Clan del Golfo estaria presionando a comunidades a marchar el 9 de abril:
Danilo Rueda. EI Espectador. https://www.elespectador.com/politica/clan-del-golfo-estaria-presionando-a-comunidades-
a-marchar-el-9-de-abril-danilo-rueda/
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En este sentido, los cambios de actuacion de los grupos armados ilegales (la no
contrainsurgencia, el nivel de alianzas con agentes del Estado, el no interés de confrontar
la Fuerza Publica) no pueden ser adjudicados —al menos no en su totalidad— a una

politizacién del grupo o a una ruptura con estructuras antecesoras.

Si bien es evidente un discurso politico por parte de las AGC, como lo tenian las AUC
encabezadas por los Castafio con su programa que llamaba a “refundar la patria’, este
elemento por si solo no representa su caracter. La incursion en la politica, con captura,
cooptacion y diversas formas de corrupcion, ha sido una constante de las mafias y de
complejos macrocriminales. Por esto, no hay evidencia suficiente que permita decir
que las llamadas estructuras sucesoras del paramilitarismo han cambiado sus formas

de actuacidén en los territorios en sus diferentes relaciones: el uso de la violencia, la

apropiacién de rentas, etc.
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Avanzar en el debate sobre la posibilidad de alcanzar una solucién negociada del
conflicto armado con las AGC demanda analizar, ademas de los elementos discutidos
en la parte 1 de este documento, las dinamicas del grupo armado en los territorios.
Para contribuir a ello, en este apartado se presentan los resultados del seguimiento a
las actividades de las AGC durante 2022 y el primer semestre de 2023, los cuales a su
vez fueron analizados con la informacion sistematizada por Indepaz desde 2016 acerca

de este grupo y contrastados con trabajo de campo.
1. ESTRUCTURA

Las AGC estarfan conformadas por cinco estructuras y al menos 32 subestructuras,
frentes y componentes urbanos. Ademas, cuentan con redes de apoyo y bandas o
combos delincuenciales tercerizados o subcontratados. Su maxima instancia es el
Estado Mayor, el cual actualmente estaria conformado por su comandante general,
Jobanis de Jests Avila Villadiego, alias Javier o Chiquito Malo; su segundo comandante,
José Gonzalo Sanchez Sanchez, alias Gonzalito; el tercer comandante, Orozman
Ostén Blanco, alias Rodrigo Flechas; el cuarto comandante, alias Joaquin; y el quinto
comandante, alias Julidn. También tienen una Direccién Politica Nacional bajo el

mando de alias Jeronimo* (imagen 3).

En su principal nodo de poder, conformado por el Darién chocoano y el Uraba
antioqueno,hacenpresenciaatravésdeloscomponentesdelaEstructuraCentral Uraba,
desdelacualtambiénsedirigenlasaccionesdelassubestructurasLuisOrlandoPadierna
PenaenelNortedeSantanderyGonzaloOquendo Urregoen Casanare, MetayVichada.
En Chocdyel Suroeste antioqueno actian mediantela estructura Jairo de Jestis Duran.
La estructura Roberto Vargas Gutiérrez opera principalmente en el departamento
de Coérdoba y en las subregiones Bajo Cauca y Nordeste antioquefio. Desde el
Magdalena Medio hacia el norte del pais conectando con el golfo de Morrosquillo, el
Mar Caribe y el departamento del Cesar tienen presencia las estructuras Erlin Pinto

Duarte, Aristides Meza y Dario Hurtado Simanca.

6 Véase: Buitrago, M. (2023, 27 de marzo). Primicia - “El Gobierno se apresur$™ el “Clan del Golfo” dice que
aun quiere la Paz Total. Red + Noticias. https://redmas.com.co/colombia/Primicia---El-gobierno-se-apresuro-El-
Clan-del-Golfo-dice-que-aun-quiere-la-paz-total-20230327-0035.html
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Regionalmente estas estructuras se territorializan mediante comandantes militares,
politicos y financieros. Integrantes de algunas comunidades de los departamentos de
Chocé y Antioquia donde las AGC hacen presencia le sefialaron a Indepaz cémo se

identifican claramente los roles de las comandancias, por ejemplo:

Cuando hay una tensién por contaminaciéon minera, el comandante politico de la

zona asume el tema, o si se trata de una cuestion relacionada con los ‘impuestos’ que

se deben pagar al grupo armado, aparece el encargado de las finanzas®.

*7 Aparte de entrevistas realizadas por Indepaz entre mayo y octubre de 2023.
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Imagen 3. Estructura de las AGC de acuerdo con la sistematizacion de informacion de medios de comunicacion

( Estado Mayor )

e e Estructura Nelvon Dardo
Gutiérrez Durango Aristides Mesa SHl:g;;%g
L Carlos Visquez k_ Javier Yepes Cantero k. Suroeste antioquefio - Estructurlallali,gl’n Pino José Franceigecl? Morelos
L Gabi{iglnﬁ;)sv eda k_ Rubén Dario Avila L Baudo N Luis Fernando Gutiérrez David Mesa Pefia
L Eféi’:i;/ﬁ_regzas k_ Uldar Cardona Rueda - Carreter;leé é—sléroes de \__ Luis Alfonso Echavarria
L Mogsalixlz?) I(Ojlsﬁtiva k_ Julio César Vargas Torres k_ Pacifico \_ Heéroes del Caribe
L Central Turbo k_ Jorge Igi;ézb()le‘ja - Frente Valle \_ Manuel José Gaitin
— Ed“z;llgsléﬁgén - Yeison Leudo Chaverra - Digl;}gcgi:slgilggissio
l__ Zuley Guerra __ Comisién Norte Caribe
— Gonzz{ljtr)r(e)g%uendo h_Edgar Madrid Benjumea
L I}‘;liiseglr;a}?edf?a \— Nicolds Urango Reyes

\— Juan de Dios Ijsuga

Fuente: registro de medios de comunicacién e informes de la Fuerza Publica. Elaborado por Indepaz.
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Ahora, jcuantos son? Siempre ha existido una dificultad para hacer afirmaciones
relacionadas con esta pregunta. Las cifras no cuadran entre las diferentes fuentes,
aunque varias de ellas pertenezcan al mismo gobierno. Por ejemplo, en 2010 el ministro
de Defensa del Gobierno Santos I, Guillermo Rivera, dijo que Los Urabefios —nombre
utilizado para aquella fecha— tenfan un componente armado de 1351 personas; sin
embargo, el ministro de Defensa del Gobierno Santos II, Luis Carlos Villegas, anuncid
el debilitamiento de este componente armado pasando de 4000 personas en 2010 a
1800“®) en 2017. En la actualidad, si bien hay coincidencia sobre la expansion de las

AGC, siguen existiendo amplios margenes de diferencia entre las cifras.

Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, indicé que, segtin la informacion entregada a
él por el Estado Mayor de las AGC, este grupo estarfa conformado por 9000 personas
en armas y contaria con una red de apoyo con alrededor de 3000 integrantes®. Por
su parte, Danilo Rueda, ex alto comisionado para la paz, en una sesiéon del Congreso
de la Republica denuncié un incremento del 360 % en el nimero de integrantes de
las AGC durante los tltimos afios —desde el Gobierno Santos—, senalando que hoy
aproximadamente serfan 6000, Un informe de Noticias Uno, basado en la Direccién
de Investigacién Criminal de la Policfa Nacional (DIJIN), afirmé que en agosto de
2022 la estructura estaba compuesta por 3167 personas en armas’'. En diciembre de
2021 se hablaba de 3500 personas™.

8 Véase: Espitia, C. (2017). Narcoparamilitares: sobre definiciones, denominaciones, cifras oficiales y el Clan del
Golfo. https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Narcoparamilitares-Espitia.pdf

** Informacién tomada del didlogo de Indepaz con Ricardo Giraldo, abogado de las AGC, en junio de 2023.
°%Véase: El Heraldo. (2023, 20 de abril). Comisionado de paz fue citado a otro debate para tocar la Paz Total.
El Heraldo. https://www.elheraldo.co/politica/danilo-rueda-alto-comisionado-para-la-paz-fue-citado-de-
bate-de-control-politico-994623

*1 Véase: Noticias Uno Colombia. [NoticiasUnoColombia]. (2022, 1.° de agosto). Miradas a las estructuras del
Clan del Golfo. Es el tercer cartel de la droga en Colombia [Archivo de video]. YouTube. https://www:youtube.
com/watch?v=rlgNx_r4YQO

*2 Véase: El Espectador. (2021, 7 de diciembre). Los movimientos de enlaces de la mafia balcdnica en Colombia.
El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/los-movimientos-de-enlaces-de-la-mafia-balcanica-en-co-
lombia/#google_vignette
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2. ACTIVIDAD DE LAS AGC EN 2022 Y PRIMER SEMESTRE DE 2023

Como ya se expuso, la salida del escenario armado de las FARC-EP tras el inicio de la
implementacion del acuerdo de paz de 2016 comenzd un proceso de reconfiguracién
armada motivado por dos intenciones: apropiaciéon de rentas y ocupacion de los
vacios de poder dejados por la guerrilla. Este escenario encontrd a las AGC como la
principal estructura sucesora del paramilitarismo, la cual se habia consolidado luego

de imponerse en su disputa con Los Rastrojos.

Durante los afios posteriores Indepaz document6 una disminucién del nimero de
municipios afectados por las AGC: pasaron de 279 en 2016 a 179 en 2019. En el afio
2020 esta tendencia se revirtié e inicié un aumento que para 2021 significé volver a
los niveles de afectacion de 2016 y en 2022 marcé el nimero maximo de municipios
afectados (360), segtin los registros de Indepaz En el seguimiento parcial de 2023 el

dato indica actividades de las AGC en 223 municipios de 17 departamentos (tabla 3).

Tabla 3. Numero de departamentos y municipios con actividad de las AGC 2016 - 2023 (primer semestre)

ANUS‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020‘ 2021‘ 2022 ‘ 2023-1
=
=
=
=

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.

27 27 23 23 24 25 25 17

279 248 229 179 237 279 360 223

Se proyecta que al completar el registro correspondiente a 2023 el numero de
municipios con actividad de las AGC serd menor al de 2022 y estara préximo al de

2021. Esta disminucidn evidencia el impacto que tuvieron en 2022 el paro armado
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de mayo y la coyuntura electoral, y sobre todo, el uso de la marca AGC por parte de

grupos delincuenciales de caracter local ajenos a la estructura (mapas 1y 2).

En el marco del paro armado se documentaron acciones de amedrantamiento e
impactos colaterales a bloqueos de corredores de movilidad que extendieron la
afectacion a municipios donde hasta el momento no se ha podido comprobar una
presencia efectiva de las AGC. Ese mismo efecto alcanzé la identificacién de riesgos en
las jornadas electorales para el presidente de la Republica y el Congreso de la Republica.
Esto no niega el marcado proceso de expansién de las AGC en diferentes zonas del pais

durante los ultimos anos.

Dentro de las consideraciones sobre la expansion de las AGC se debe tener en
cuenta como se ha venido dando el aumento en la afectacién. En este sentido, se
han caracterizado procesos de expansion 1) por la llegada de componentes armados,
2) por cooptaciéon de funcionarios publicos —incluida la Fuerza Publica—, 3) por
tercerizacion o compra de zonas/franquicias y 4) por el reciclaje de armados residuales
de grupos criminales —como de Los Rastrojos—. Ademas, se han encontrado “ruidos”
1) por la distribucion de panfletos y mensajes a través de redes sociales para amenazar
a la poblaciodn civil sin que en realidad exista un componente armado en el lugar o 2)
por el uso de la marca AGC o Clan del Golfo por parte de estructuras delincuenciales

ajenas como método de generacién de miedo.

Por supuesto, la expansion de las AGC no puede ser medida solo con el indicador
“nimero de municipios’, pues parte de este proceso se concentra en ampliar su dominio
dentro de un mismo municipio o zona donde ya hacia presencia. Estas dinamicas
se evidencian cuando se detonan disputas, se escala la accién coercitiva y violenta
contra la poblacién civil y, luego, con un control territorial que muchas veces viene
acompanado de la reduccion de indicadores de violencia tras lograr instaurar cédigos

de conducta y sistemas de seguridad ciudadana.
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Mapa 1. Municipios con registro de actividades de las AGC en 2022

\
O Limite municipal

Q Limite departamental

. Municipios afectados
J

indep\az

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
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Mapa 2. Municipios con registro de actividades de las AGC en el primer semestre de 2023

\
O Limite municipal

Q Limite departamental

. Municipios afectados
J

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
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3. DINAMICAS TERRITORIALES

Para desarrollar este apartado se ubica un foco inicial en las dinamicas de las zonas
urbanas, particularmente en ciudades capitales. Desde alli, se iran hilando las
realidades identificadas en los entornos —regiones—, algunas veces explicadas desde

légicas espaciales o geoestratégicas y otras desde las economias que ahi predominan.

En principio, es posible afirmar que, si bien se registraron actividades de las AGC
en ciudades como Medellin, Quibdé, Cucuta, Barranquilla y Santa Marta, en
ninguna de ellas ejerce una posicién dominante; de hecho, en algunas no ha podido
posicionar un aparato militar propio. En términos generales, alli los intereses se
centran en la necesidad de garantizar procesos logisticos para diferentes traficos,
controlar corredores de movilidad y lograr la cooptacion de institucionalidad para
buscar impunidad y de economias para el lavado de activos. Ademads, tienen unas
particularidades que se transforman de acuerdo a las dindmicas regionales o, en
sentido contrario, condicionan las realidades de los municipios del entorno, por
ejemplo, las areas metropolitanas se convierten en una zona de amortiguacién ante

la imposibilidad de entrar a las capitales.

En Barranquilla y Santa Marta se pudo corroborar que las AGC no han logrado
instalar un aparato militar propio. El interés en estas ciudades se centra principalmente
en su condicién de ciudad puerto —y su infraestructura— y su ubicacién sobre la
Troncal Caribe. En el caso de la capital del Atlantico hay una particularidad adicional:
estd bordeada por el rio Magdalena, corredor que permite la conexién de varios

departamentos con el mar Caribe.

Alli, inicialmente para las AGC era rentable tercerizar la operaciéon logistica del
trafico de drogas —en algiin momento esta relacién fue con Los Costefios—; sin
embargo, incumplimientos por parte de bandas locales, como la alteracién de la
calidad y las cantidades de los productos, pusieron en riesgo los negocios con carteles
internacionales. Intentaron remediar la situacién tratando de ingresar con su aparato
militar propio, pero la intencidn se vio frustrada ante el alto grado de control que

tienen las estructuras locales sobre las ciudades y sus entornos.
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Esta dindmica ha tenido unos desarrollos en la regién. En el Atlantico las AGC tendrian
su centro de operaciones en Sabanalarga y, desde alli, extenderfan su presencia hacia
el norte y por la zona costera de Piojo, Juan de Acosta, Tubard y Puerto Colombia,
conectando con Barranquilla y los demds municipios de su area metropolitana. En
este departamento durante el primer semestre Indepaz no registré enfrentamientos
armados de las AGC; sin embargo, en Soledad, Barranquilla y Puerto Colombia
se presentaron siete masacres de las 49 que ocurrieron en todo el pais durante este

periodo.

Para intentar entrar a Santa Marta y la Sierra Nevada las AGC han subido desde
Cérdoba, Sucre y Bolivar para ingresar al Magdalena por Pivijay. También lo han
intentado por Sitionuevo, Pueblo Viejo y Ciénaga, siguiendo el corredor de la Troncal
Caribe. El plan, hasta ahora frustrado por parte de las ACSN, ha tenido un efecto
rebote principalmente en el departamento del Cesar, pues las AGC estarian buscando

bordear el piedemonte de la Sierra Nevada por Fundacién (Magdalena), El Copey,

Bosconia, Pueblo Bello y Valledupar, y conectar con el sur de La Guajira.

** Véase: Observatorio de DD. HH., Conflictividades y Paz de Indepaz. (2023). Masacres en Colombia durante el
2020, 2021, 2022 y 2023. https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
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Esta situacion ha afectado gravemente al departamento del Cesar, agudizando algunos
de los indicadores de violencia. En la primera semana de 2023 siete municipios fueron
marcados con grafitis y mensajes alusivos a las AGC*. A principios de abril, el medio
de comunicacién EI Pilon reportaba que ya se registraban cinco homicidios, los cuales
fueron firmados mediante panfletos por las AGC™>. El 25 de junio Diana Lépez Zuleta,
en un reportaje publicado por El Pais, indicaba que esta cifra habia alcanzado los 15
casos™. Este escenario fue advertido por la Defensoria del Pueblo en tres alertas de
inminencia: la 010 de 2022 para El Copey, la 016 de 2023 para Agustin Codazzi y la
032 de 2023 para Valledupar (tabla 4).

La situacion lanza una alerta sobre una posible afectacion en las condiciones de
seguridad en los municipios de La Guajira, en particular los del sur. En el mismo
departamento, Dibulla y Riohacha son escenarios de confrontacion entre las AGCy
las ACSN, como lo advirti6 la Defensoria del Pueblo en la alerta de inminencia 025
de 2023 (tabla 4). Estos dos municipios fueron escenario de tres masacres durante el
primer semestre de 2023, una de ellas registrada luego del hallazgo de cuatro cuerpos

en bolsas y la otra tras encontrar tres cadaveres incinerados™.

En Cudcuta en 2019 se registré un reacomodo de las realidades criminales y del conflicto
armado, el cual abri6é camino para la llegada a la zona de las AGC. Quizas el hecho
mas significativo de este arribo ocurrié en diciembre de 2020, cuando se denuncié
la incursién de entre 100 y 150 hombres de las AGC al corregimiento de Palmarito.
Durante los afios siguientes se vivi6 un escenario de confrontacion protagonizado por
este grupoy la guerrilla del ELN, dindmica que se extendid por zonas de los municipios
de Tibu —en su esquina de la zona suroriental—, Puerto Santander, Los Patios, El

Zulia y Villa del Rosario. Estos hechos, sus impactos y la accién de la Fuerza Publica se

54 Véase: Diario del Cesar. (2023, 23 de enero). En el Cesar siete municipios amanecieron con grafitis de las
AGC. Diario del Cesar. https://www.diariodelcesar.com/archivos/212903/en-el-cesar-siete-municipios-amane-
cieron-con-grafitis-de-las-agc/

55 Véase: El Pilon. (2023, 4 de abril). La guerra silenciosa de las AGC en el Cesar: mataron a otro. El Pilén.
https://elpilon.com.co/la-guerra-silenciosa-de-las-agc-en-el-cesar-mataron-a-otro/

%6 Véase: LOpez Zuleta, D. (2023, 25 de junio). Codazzi, un ejemplo de la violencia silenciosa con la que el

Clan del Golfo atenaza el Caribe colombiano. El Pafs. https://elpais.com/america-colombia/2023-06-25/co-
dazzi-un-ejemplo-de-la-violencia-silenciosa-con-la-que-el-clan-del-golfo-atenaza-el-caribe-colombiano.html

%7 Véase: Observatorio de DD. HH., Conflictividades y Paz de Indepaz. (2023). Masacres en Colombia durante el
2020, 2021, 2022 y 2023. https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
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documentaron con detalle en un informe de la Fundacion Progresar sobre la expansion

de las AGC en el drea metropolitana de Cucuta’.

En la actualidad se habla de un debilitamiento y una situacion de repliegue de las AGC
como consecuencia de la resistencia del ELN y de la accién de la Fuerza Publica en
su contra, pero a su vez de un reposicionamiento en el municipio de El Zulia®*. En el
escenario estan presentes dos dimensiones para tener en cuenta sobre las dindmicas
recientes. La primera tiene que ver con la relacién con bandas delincuenciales locales
y el traslado de las disputas a lo urbano a través de estas. Este escenario aparentemente
estarfa alimentado por una reconfiguracion del trafico y microtrafico de drogas,
consecuencia de lo que se conoci6 en el segundo semestre de 2022 como la crisis de
la economia cocalera, puesto que esta habria sido aprovechada por traficantes locales
para aumentar su negocio. Con todo ello, se ha presentado un deterioro de la seguridad
reflejado, entre otras cosas, en acciones de extorsion y que ha configurado en el drea
metropolitana un foco de masacres registrando cuatro durante el primer semestre de
202360,

La segunda dimensién se relaciona con los intereses de dominar la zona. Por un lado,
estan las ventajas estratégicas militares y para la apropiacion de rentas que ofrece la
zona de frontera, entre ellas el contrabando, el narcotrafico, la trata de personas y el
trafico de armas; asi como un escenario de repliegue militar. Por otro lado, estd una de
las entradas al Catatumbo, region de interés para las AGC a la que hasta ahora no han

logrado ingresar.

Al otro costado de Norte de Santander también se estaria dando el ingreso de las
AGC. En el municipio de La Esperanza se han registrado denuncias por las amenazas

realizadas en contra de la comunidad, entre ellas anunciando acciones de “limpieza

*8 Véase: Fundacién Progresar. (2022). La expansion silenciosa de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o
Clan del Golfo en el drea metropolitana de Ciicuta. https://co.boell.org/sites/default/files/2022-10/la_expansion_
silenciosa.pdf

% Véase: Defensoria del Pueblo. (2023). Alerta temprana n.° 009-2023. https://alertasstg.blob.corewindows.net/
alertas/009-23.pdf

%0 Véase: Observatorio de DD. HH., Conflictividades y Paz de Indepaz. (2023). Masacres en Colombia durante el
2020, 2021, 2022 y 2023. https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
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social™!. Esta misma situacion se presenta en el municipio vecino de San Alberto,
Cesar. En este caso, esta presencia corresponderia a las dindmicas de disputa por el
control territorial de la region Magdalena Medio, que afecta también a municipios de
Santander, Cesar, Magdalena, Bolivar y Antioquia. Alli estdn en confrontacién con el
ELN y estructuras del Bloque Magdalena Medio del EMC.

En el Magdalena Medio confluyen un conjunto de intereses para los actores armados
ilegales en disputa, que tienen a la poblacién civil en medio de un escenario de crisis
frente a sus garantias de seguridad y convivencia. La regién es uno de los principales
corredores del pais, que permite la conexidn del centro hasta el mar Caribe. Es de
interés por las posibilidades de apropiacién de rentas mediante la extorsion a las
economias de mineria, petréleo, palma, coca, entre otras; ademas, se ha convertido en
un area de contencion por parte del ELN y el EMC (operando en alianza) al proyecto
de expansion de las AGC. Junto con el Sur de Bolivar y las subregiones Norte, Bajo
Cauca y Nordeste de Antioquia, configura una macrorregion con alta intensidad de

confrontaciones armadas entre estructuras ilegales y entre estas y las fuerzas del Estado.

En Santander, en los municipios de Barrancabermeja y Puerto Wilches las AGC han
marcado zonas mediante la instalacién de banderas y grafitis alusivos a su presencia;
en Cimitarra se agudizé la extorsién, llevando al cierre varias iniciativas comerciales.
Sabana de Torres, Rionegro, San Vicente de Chucuri, entre otros, también han sido
afectados. Alli las acciones contra la poblacion civil han dejado ver una intencién
por atacar los procesos organizativos de la sociedad civil. Sindicatos, pescadores,
ambientalistas y educadores han sufrido constantes amenazas y, en un hecho de
suma gravedad, el gobernador Mauricio Aguilar denuncid el ingreso de integrantes
de las AGC a salones de clases para intimidar a los profesores y obligarlos a cesar sus
actividades. Esto habria ocurrido en el corregimiento de Puerto Olaya, en el municipio

de Cimitarra®.

¢! Véase: Sarabia, J. (2023, 10 de marzo). En La Esperanza emiten alerta por amenazas de gaitanistas. La Opinidn.
https://www.laopinion.com.co/ocana/en-la-esperanza-emiten-alerta-por-amenazas-de-gaitanistas

%2 Véase: Vanguardia. (2023, 8 de mayo). Amenazas del Clan del Golfo en las aulas de clase, en Santander. Van-
guardia. https://wwwyvanguardia.com/judicial/amenazas-del-clan-del-golfo-en-las-aulas-de-clase-en-santander-
YB6650076
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Los municipios de San Pablo, Santa Rosa del Sur, Arenal del Sur, Montecristo y Morales
en Bolivar han venido registrado frecuentes limitaciones a la movilidad por combates
de este grupo contra la Fuerza Publica, el ELN y el Frente 37 del EMC; asimismo, por
las acciones de control social, entre las que ha impuesto un paro armado® y somete a la
ciudadania a un fuerte régimen de extorsion, en particular a ganaderos y cultivadores
de palma de aceite. Por otra parte, en Santa Rosa del Sur, Simit{, San Pablo y Cantagallo

se configura un enclave de cultivos de coca.

En este mismo departamento, en los municipios de Hatillo de Loba, Margarita, San
Fernandoy Santa Cruz de Mompox, zona aledafia a El Banco y Guamal en Magdalena,
la Defensoria del Pueblo ha advertido el proceso de expansion de las AGC, utilizando
como estrategia para ampliar su componente armado el reclutamiento de jévenes bajo
el ofrecimiento de un salario de COP 1.500.000*.

Siguiendo por el Magdalena Medio hacia el sur, a la altura de Narifio, Antioquia,
y en municipios cercanos de Caldas, aparece la figura de Carlos Alberto Herrera
Arcila, alias Camila, recientemente capturado®, quien lideraba el Clan de Oriente.
Sobre alias Camila y el Clan de Oriente se conocieron versiones encontradas
acerca de su pertenencia, tercerizacion o independencia de las AGC; también sobre
su relacion con el Clan Isaza —y sus procesos de rearme—. En esta zona se han
denunciado constantes amenazas realizadas en nombre de las AGC®, la aparicion
de grafitis con esta sigla® y el riesgo de afectacién a la zona de las represas®. Ante
los hechos, las autoridades han salido a desmentir la autoria de estas acciones®.

% Véase: Infobae. (2022, 11 de agosto). Por combates entre el clan del Golfo y el ELN, hay mas de 600 desplaza-
dos en el sur de Bolivar. Infobae. https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/11/por-combates-entre-
el-clan-del-golfo-y-el-eln-hay-mas-de-600-desplazados-en-el-sur-de-bolivar/

¢ Véase: Defensoria del Pueblo. (2023). Alerta temprana de inminencia n.° 021-23. https://alertasstg.blob.core.
windows.net/alertas/021-23.pdf

%5 Véase: Gobernacion de Caldas. (2023). Con la caida de alias ‘Camila’ se desmantela el Clan de Oriente y retorna
la tranquilidad al oriente de Caldas. https://site.caldas.gov.co/noticias-gobernacion/13519-con-la-caida-de-alias-
camila-se-desmantela-el-clan-de-oriente-y-retorna-la-tranquilidad-al-oriente-de-caldas

%6 Véase: La Patria. (2022, 22 de diciembre). Camila vuelve a sonar por amenazas en el suroriente de Antioquia.
La Patria. https://www.lapatria.com/informe-especial/camila-vuelve-sonar-por-amenazas-en-el-surorien-
te-de-antioquia

7 Véase: Mi Oriente. (2023, 1.° de junio). Delincuentes habrian pagado para pintar grafitis de las AGC en Narifio,
Antioquia. Mi Oriente. https://mioriente.com/paramo/narino/habrian-pagado-grafitis-agc.html

%8 Véase: Diario Oriente. (2023, 22 de junio). Preocupacidn en el Oriente antioquefio por aparicién de nuevo
panfleto de las AGC. Diario Oriente. https://diarioriente.com/embalses/preocupacion-en-el.html

¥ Véase: Mi Oriente. (2023, 28 de diciembre). Policia desmintié supuesto panfleto del Clan del Golfo en varios
municipios del Oriente. Mi Oriente. https://mioriente.com/oriente/policia-desmintio-panfleto-clan-golfo.html
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Segun las autoridades, con la captura de alias Camila se desarticulé el Clan de
Oriente”; sin embargo, este tipo de afirmacién siempre entra en cuestién por la
capacidad demostrada de estas estructuras para recomponerse o por la posibilidad de

una cooptacion total de sus componentes residuales por parte de las AGC.

En las subregiones Norte, Bajo Cauca y Nordeste antioquefio se presenta una de las
situaciones con mayor impacto humanitario para las comunidades como consecuencia
de la alta intensidad en las disputas armadas entre las AGC y la alianza ELN-EMC (este
ultimo a través del Frente 18, ubicado en Ituango y municipios aledafios; el Frente 36,
coincidiendo con el Frente 18 y extendiendo su presencia por el Bajo Cauca y Nordeste;
y el Frente 4, que opera principalmente en Segovia y Remedios). En el dltimo afo
(1/7/2022 - 30/6/2023) Indepaz registré enfrentamientos en 12 de sus municipios. En
Caucasia y El Bagre, ademas de enfrentamientos con el ELN y el EMC, se registraron
acciones de las AGC contra Los Caparros, también conocidos como Los del Bajo’".
En Amalfi y Yalf actdan en alianza con Los Pachelly buscando avanzar hacia Segovia y

Remedios.

Allf son varios los intereses en juego, por ejemplo, el control del ingreso y movilidad
por el Nudo de Paramillo, que ha enfrentado en Ituango a las AGC con el Frente 18
del EMC, siendo este tltimo diezmado. También se encuentran areas adecuadas para
los diferentes eslabones de la cadena de produccion y comercializacion de cocaina.
Entre Caceres, Taraza, Valdivia y Anor{ estd la mayor densidad de cultivos de
coca en Antioquia y, segiin pudo conocer Indepaz, en los municipios ubicados entre
la zona de cultivos y el departamento de Chocd estd instalada la infraestructura para la
transformacion a cocaina. En Bajo Cauca y Nordeste la situacion estd determinada de

manera importante por las rentas de la minera de oro.

7% Véase: Gobernacién de Caldas. (2023). Con la caida de alias ‘Camila’ se desmantela el Clan de Oriente y retorna
la tranquilidad al oriente de Caldas. https://site.caldas.gov.co/noticias-gobernacion/13519-con-la-caida-de-alias-
camila-se-desmantela-el-clan-de-oriente-y-retorna-la-tranquilidad-al-oriente-de-caldas

"t Véase: El Tiempo. (2022, 5 de septiembre). Disputa entre el “Clan del Golfo” y “Los del Bajo” mantiene el
miedo en El Bagre. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/disputa-entre-clan-del-golfo-y-los-
del-bajo-mantiene-miedo-en-el-bagre-700095
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Las realidades de las subregiones Norte y Bajo Cauca trascienden al departamento
de Cérdoba, en particular a la zona sur de los municipios de Puerto Libertador y
Tierralta, y al oriente de Montelibano, La Apartada y Ayapel. Desde este punto, en
sentido occidente y noroccidente, se encuentra la macrorregiéon de mayor presencia
hegemonica de las AGC: por un lado, estan el Urabd antioquefio y el Darién chocoano,
su principal centro de poder; por el otro, los demas municipios de Cérdoba y Sucre,
conectando con el golfo de Morrosquillo y Cartagena. Alli se identifican como
principales dindmicas la apropiacién de rentas por extorsion, el despojo de tierras y el

control de la salida al mar.

En los municipios que conforman los Montes de Maria y los que se encuentran en el
corredor del Canal del Dique han sido denunciadas las acciones de las AGC contra
lapoblacién civil para establecer un sistema de gobernanza criminal en el que, ademas
del control de rentas, hay una intervencion directa en los procesos organizativos y de
participacion de las comunidades, atravesados por violencias como amenazas contra

personas y lideres sociales, homicidios y reclutamiento de menores.

El Canal del Dique, brazo artificial del rio Magdalena para conectar con la bahia de
Cartagena, se convierte en un caso de especial revision por su valor estratégico como
corredor desde el Sur de Bolivar y los Montes de Maria hacia Cartagena; también
porque la JEP decret6 en octubre de 2022 medidas cautelares al identificar 121 puntos
de interés forense’ para adelantar la bisqueda de cuerpos de personas desaparecidas
en medio del conflicto. En el caso de los Montes de Maria, un trabajo de Armando José
Mercado documenta cémo la Defensoria del Pueblo, mediante seis alertas tempranas,
ha venido advirtiendo desde 2018 la presencia de las AGC en la zona y cémo el nimero

de municipios alertados pasé de cuatro a los 16 que conforman la region™.

72 Véase: El Colombiano. (2022, 21 de octubre). JEP identificé 79 puntos de disposicion de cuerpos en el Canal
del Dique. El Colombiano. https://www.elcolombiano.com/colombia/jep-identifico-79-lugares-en-el-canal-del-
dique-donde-pueden-hallarse-cuerpos-OC18921186

7> Véase: Mercado, A. J. (2023, 4 de junio). Revive la violencia (3). La gobernanza criminal del Clan del Golfo en
los Montes de Maria. Razon Publica. https://razonpublica.com/revive-la-violencia-3-la-gobernanza-criminal-del-
clan-del-golfo-los-montes-maria/
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Desde el Uraba antioquefio y el Darién chocoano las AGC han desplegado su proyecto
de expansién ampliando cada vez mas su radio de presencia y posterior dominio a
las zonas del entorno, y desplegando algunos componentes para llegar a sectores mas
alejados aprovechando situaciones coyunturales, como en Cucuta, o la persistencia de
estructuras militares a las que antiguamente sus actuales comandantes pertenecieron,

como el caso de Otoniel, el Bloque Centauros y la Orinoquia.

En el departamento del Chocd, ademas del Darién, las AGC tendrian dominios sobre
las subregiones del Atrato y Pacifico, y se encuentran en disputa por el Baudd y San Juan
con el ELN. Sobre las zonas en disputa son decenas de llamados de la sociedad civil ante
las crisis humanitarias. En uno de los mas recientes, el Foro Interétnico Solidaridad con
Chocé (FISCH) alerta sobre los riesgos de desplazamientos y confinamientos para las
comunidades del Baudé y San Juan por el enfrentamiento entre grupos armadosque,
ademas de sembrar minas en sus territorios, estan utilizando centros educativos, de
salud y alas comunidades como escudo™. En esta zona las AGC se apropian de recursos

relacionados con el trafico de personas, oro, madera y cocaina.

Esta disputa tiene en Quibdé un escenario en el que se busca la subcontrataciéon o
las alianzas con bandas locales, lo cual ha agudizado la situaciéon de orden publico,
en particular reflejada en el aumento de homicidios de jévenes y en la imposicién de

fronteras invisibles. Entre los hechos que Indepaz pudo conocer esté el control del rio

Atrato, el cual tendria en cada una de sus orillas un actor ilegal dominante; incluso, en
un momento de disputa se prohibi6 a la ciudadania circular por él y su reactivacion se
dio por sectores. Otro hecho recogido tiene que ver con que las AGC habrian comprado
un barrio a una banda delincuencial en la zona norte del municipio. Allf han establecido
un sistema de seguridad que, a pesar de significar el pago de un “impuesto” semanal y la
aceptacion de la imposicion de conducta, viene siendo aceptado por las comunidades.
Es preciso indicar que esta garantia de seguridad tiene un impacto directo positivo
en los indices de seguridad, lo que en ocasiones representa una inaccién de la Fuerza
Publica.

7* Véase: FISCH. (2023, 28 de junio). SOS San Juan y Baudd, las comunidades étnicas claman paz. https://www.
forointeretnico.com.co/s-o0-s-san-juan-y-baudo-las-comunidades-etnicas-claman-paz/
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En Antioquia se puede hablar de otras dos zonas con injerencia de las AGC. La
primera, los municipios del Occidente antioqueiio bordeados por el rio Atrato que
se han venido consolidando bajo el dominio de las AGC, a pesar de la persistencia de
algunas disputas que trascienden desde y hacia el Chocd; y los municipios ubicados
mas al sur, estratégicos al permitir una conexién entre el Chocé por la subregion de
San Juan, Antioquia, Eje Cafetero y norte del Valle. Alli, entre otras razones, Indepaz
pudo conocer cdmo las dindmicas de violencia se han relacionado con las cosechas
cafeteras y el control de las plazas de ventas de drogas declaradas ilicitas. Las AGC,
de forma directa o tercerizando, han cometido homicidios contra expendedores no
autorizados y sus compradores e incluso han instaurado un sistema de transaccién en
el que el pago laboral se hace con drogas declaradas ilicitas. A principios del segundo
semestre de 2023, la Gobernacion de Antioquia anuncié el Plan Cosecha Cafetera
justo para evitar la afectacion de la criminalidad a esta actividad y dio a conocer que
alrededor de 100.000 recolectores llegarian a esta region, 33.000 de ellos desde otras

zonas del pais”.

La otra zona la constituyen Medellin y el Valle de Aburra. En la ciudad las AGC
tendrian presencia a través de varias bandas, siendo La Sierra la principal, la
cual es calificada como parte de su estructura —su componente urbano— y no
una subcontratacién o tercerizacién, como si lo serfan otras. Segiin Luis Fernando
Quijano, presidente de Corpades, aproximadamente el 20 % de las bandas estarfan
bajo el control de las AGC’®, entre ellas las que operan en la parte alta de la Comuna
8 y Santa Helena. En el Valle de Aburra su presencia se extiende a los municipios de
Caldas” y Amagd, y buscaria controlar Titiribi, donde entré en disputa con el grupo

armado San Pablo de la Oficina’®. En Medellin, las tensiones con las estructuras de la

7% Véase: Caracol Radio. (2023, 13 de septiembre). Durante la cosecha cafetera se esperan 100 mil recolectores
de café en Antioquia. Caracol Radio. https://caracol.com.co/2023/09/14/durante-la-cosecha-cafetera-se-esper-
an-100-mil-recolectores-de-cafe-en-antioquia/

76 Véase: Andlisis Urbano. (2023, 23 de junio). Las AGC en el Valle de Aburra: se afianzan en Medellin y se for-
talecen en Caldas. Andlisis Urbano. https://analisisurbano.org/las-agc-en-el-valle-de-aburra-se-afianzan-en-me-
dellin-y-se-fortalecen-en-caldas/281035/

77 Véase: Teleantioquia. (2023, 8 de mayo). 17 combos de alto impacto interesados en “Paz Total”. Teleantioquia.
https://www.teleantioquia.co/noticias/17-combos-de-alto-impacto-interesados-en-paz-total/

78 Véase: Defensoria del Pueblo. (2022). Alerta temprana de inminencia n.® 008-22. https://alertasstg.blob.core.
windows.net/alertas/008-22.pdf
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Oficina, Oficina de Envigado u Oficina del Valle de Aburrd, estan contenidas con el
pacto del fusil de 2013 y otros pactos que desde 2019 han configurado un escenario de

desescalada de violencias”™.

Finalmente, se registra su presencia en algunos municipios de departamentos de la
Orinoquia a través su estructura Gonzalo Oquendo Urrego. Principalmente se ha
registrado su actuacion en el sur del Casanare y municipios cercanos del departamento
del Meta, generando un corredor por Puerto Gaitan hasta el departamento de Vichada,
donde los registros permiten concluir una presencia determinada sobre todo por la

economia de las drogas, en particular por el cauce del rio Meta®.
3.1. Apropiacion de rentas - Economias del conflicto

Las AGC cuentan con diversas fuentes de ingresos para sostener sus tropas yacumular
riquezas, entre ellas se han identificado la apropiacién de recursos publicos, en
particular en las zonas de mayor dominio; el cobro por servicios de seguridad;
la extorsion generalizada, incluidas actividades comunitarias e informales; la
participacidn y el cobro de comisiones por las actividades extractivas mineras y

forestales; la migracion irregular; y el trafico de armas, mercancias y drogas.
3.1.1. Migracidn irregular

La migracion irregular por el Tapén del Darién (mapa 3) inevitablemente se relaciona
con las AGC, ya que este grupo ejerce dominio hegemonico en los puntos claves y
corredores para el transito de los migrantes. Segin indicaron habitantes de la zona,
hace algunos anos las mismas comunidades se encargaban de prestar servicios
logisticos y de guia para facilitar la travesia. Sin embargo, de manera reciente las AGC
las han sustituido y han montado un sistema eficaz que garantiza al migrante servicios
de salud, albergues de descanso, alimentacidn, guias y seguridad por un pago que
estarfa sobre USD 150 (en Acandi o Capurgand. Otra informacién habla de USD 75

7 Véase: Alzate Gonzélez, C. (2023, 25 de enero). Fernando Quijano: “Las bandas de Medellin estdn en clave
de Paz Total”. El Espectador. https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/paz-total-asi-entrari-
an-bandas-criminales-de-medellin-como-la-oficina-de-envigado-y-los-pachelly-entrevista-fernando-quijano/
80 Véase: Defensoria del Pueblo. (2023). Alerta temprana n.° 015-2023. https://alertasstg.blob.corewindows.net/
alertas/015-23.pdf
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por persona). En torno a ello hay una activacion econémica de servicios de transporte:

lanchas, yates y mototaxis.

Sobreelservicio desalud se menciondlainstalacionyelacondicionamiento deun centro
médico de buena capacidad, mejor que muchos de la region. En caso de que este no
puedaatender una emergencia, lo pagado por el migrante incluye el trasladoa Apartadé
o Turbo. Asimismo, se habla de la adecuacién de caminos e infraestructura,
que para el caso del control y la seguridad incluyen la instalacién de detectores
de metales en los albergues. Se lleva con total orden el registro de las personas; al llegar
a Acandi o Capurgand, los migrantes reciben unas manillas de colores que permiten su
identificacion. Hay diferentes tipos de planes y quienes cuentan con mayores recursos
hacen el trayecto por via maritima evitando asf las dificultades de la selva. Se indica

también que menores de diez aflos no pagarian.

Frente al flujo de personas calcularon que en la actualidad transitarfan al dia cerca de
2000; otras fuentes manejan unacifra que se mueve en el rango de 1200 a 1500 migrantes.
En un informe donde se detallan las diferentes dimensiones de este fenémeno, la

Fundacion Ideas para la Paz (FIP) presenta la evolucion de los indicadores en 2022,

o1
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que para julio registraban el transito promedio semanal de 3700 personas, para agosto

de 6000 personas y durante las primeras semanas de septiembre de 8500 personas®'.

De acuerdo con esta informacion, la economia de la migracion irregular moveria a
diario alrededor de USD 300.000, un equivalente a COP 1.200.000.000%, sin contar
los servicios complementarios de movilidad, alimentacién, entre otros, ni pagos

previos a lo mencionado.

81 Véase: Cajiao, A., Tobo, P. y Botero, M. (2022). La frontera del Clan. Migracién irregular y crimen organizado
en el Darién. https://storage.ideaspaz.org/documents/la-frontera-del-clan-(darien)-1670618526.pdf
82USD 1 * COP 4000.
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Mapa 3. Rutas usadas por los migrantes para llegar a Panama, agosto de 2022

Fuente: Cajiao et al. (2022)%.
3.1.2. Mineria de oro

En 2022 Colombia representd el 1,4 % de la produccién de oro mundial con 42,142
toneladas®, lo cual, con un valor promedio de USD 58 por gramo®, signific6
transacciones por COP 10 billones*. Comparando este comportamiento con el de
2021, se evidencia una reduccion de 13,178 toneladas, lo cual cambi6 el sentido de la

tendencia que venia desde 2018 marcando un incremento®.

8 Véase: Cajiao, A., Tobo, P. y Botero, M. (2022). La frontera del Clan. Migracion irregular y crimen organizado
en el Darién. https://storage.ideaspaz.org/documents/la-frontera-del-clan-(darien)-1670618526.pdf

84 Célculo realizado con datos del Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) de la Unidad de Pla-
neacién Minero Energética (UPME) y World Gold Council.

% Valor calculado sumando el primer y el dltimo precio de 2022, y dividiendo entre dos.

% Valor calculado con la tasa de cambio promedio para 2022: COP 1 * USD 4255.

87 Datos tomados del SIMCO de la UPME.
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La distribucién de la produccién interna ubica como los principales aportantes a este
indicador a los departamentos de Antioquia (75 %) y Chocé (10,7 %). En Antioquia
la produccién se concentra en las subregiones Bajo Cauca, Nordeste y Occidente,
principalmente en los municipios de Caucasia (6,915 t), Buritica (6,636 t), Segovia
(5,8 t), Remedios (3,932 t) y El Bagre (3,128 t); y en Chocé en las subregiones Atrato
y San Juan, siendo El Cantén de San Pablo (2,026 t), Unién Panamericana (0,778 t),

Noévita (0,394 t) y Lloré (0,261 t) los municipios con mayores registros®.

Es importante precisar que estas cifras de la produccidon estin afectadas por
mecanismos fraudulentos de legalizacion del oro que buscan evadir impuestos
y lavar activos. Se registra lo extraido de un lugar de un departamento en otro o
incluso en Panama; hay una sobrefacturacion evidenciada, entre otras cosas, en la
inconsistencia entre los reportes de explotacion a determinado pais y los reportes
de importacion hechos por este®; asimismo, se burla el sistema de pago de regalias
presentando el oro extraido de una modalidad en otra que tiene un impuesto a cargo

menor.

Las clases de mineria que permiten generar esta produccién son 1) subterrdnea o
de socavén y 2) a cielo abierto o de aluvidn, que tienen dos tipos de explotadores:
barequeros y titulos mineros, y se materializan en cuatro escalas: minerfa de
subsistencia, minerfa a pequena escala, minerfa a mediana escala y minerfa a gran
escala (imagen 4). Cada una de ellas, con expresiones formales, informales e ilegales,
asi como los mecanismos fraudulentos de legalizacién del oro, determinan el tipo de

participacion de los grupos armados ilegales.

88 Idem.
%9 Véase: Cabezas, ]. y Cortés, L. (2022). Aparatos organizados del poder en la economia del oro. https://indepaz.
org.co/aparatos-organizados-del-poder-en-la-economia-del-oro/
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Imagen 4. Escalas mineras en Colombia
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Fuente: Cabezas et al. (2022)%.

Sobre la explotacién de oro de aluvidn, la UNODC en su informe 2021 para Colombia
evidencid la intervencién de 98.567 hectdreas bajo esta modalidad de mineria,
concentrando el 88 % de este registro en los departamentos de Chocé (38.979 ha),
Antioquia (37.587 ha) y Bolivar (9472 ha) (mapa 4). También sefiala que, tras el

contraste entre estas areas y las figuras de ley, el 65 % corresponde a explotacion ilicita®.

°® Véase: Cabezas, J. y Cortés, L. (2022). Aparatos organizados del poder en la economia del oro. https://indepaz.
org.co/aparatos-organizados-del-poder-en-la-economia-del-oro/

*1 Véase: UNODC. (2022). Colombia. Explotacién de oro de aluvién. Evidencias a partir de percepcion remota
2021. https://biesimci.org/fileadmin/2022/documentos/documento_evoa_2021_es.pdf
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Mapa 4. Distribucion de la explotacion de oro de aluvion
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En este escenario la participacion de las AGC tiene diferentes mecanismos. El primero,
que le fue indicado a Indepaz, es el que se presenta en menor medida: son duefos de la
mina. Con el segundo apalancan la construccion de infraestructura para la explotacion
de oro: los conocidos dragones, los cuales pueden tener un costo entre COP 1500
millones y 2000 millones —no se pudo determinar si se compran con recursos
propios o administrados a terceros—. En tercer lugar esta la extorsion, denominada
por el grupo como cobro de impuestos; en esta, de acuerdo al nivel de produccién o
de mecanizacion del proceso de explotacion, establecen al minero una mensualidad
o un porcentaje de la produccién que puede estar entre el 6 % y el 8 %. Un cuarto
mecanismo lo representan los cobros a la gran minerifa, que se dan como extorsién o
por complicidad y prestacion de servicios de seguridad para facilitar su operacion ante

resistencias de las comunidades que se oponen a la operacién minera®.

Mapa 5. Municipios con incautaciones de dragas para la explotacidn ilicita de minerales en 2022-

20233

Leyends
Limite municipal
E Limite departamental

Municiples con incautacions:

g balie

Fuente: elaborado por Indepaz, con base en datos del Ministerio de Defensa Nacional.

°? Informacién obtenida por Indepaz en diferentes didlogos realizados en Antioquia y Chocé.
% Hasta el 30 de septiembre.

o/



PUNTG@ENCUENTRO N°80

Para complementar todo lo expuesto, en particular sobre la ubicacién de la explotacion
mecanizada ilegal —que ante la escasez de informacién detallada puede incluir infor-
malidad—, se mape¢ la incautacion de dragas para la explotacion ilicita de minerales
por municipio. Hay una coincidencia —era de esperarse— en las subregiones Bajo

Cauca y Nordeste antioquefio, y Atrato y San Juan chocoano (mapa 5).

Es preciso reiterar que esta relacién varia segun el nivel de dominio ejercido sobre
la zona, que en una mirada macro a la minerfa de aluvion y las incautaciones (mapa
5) en su mayoria se encuentra en dreas de disputa; en el caso del Chocé con el ELN
y de Antioquia y Bolivar con el ELN y el EMC. También se debe tener presente que
en torno a esta economia hay otras como el “impuesto” a los insumos utilizados, en
particular a la gasolina o la relacion de precios con el de la cocaina vy, para el caso del

Chocd, con la explotacion de madera.

Finalmente, resulta preocupante como esta economia se vuelve un instrumento de
control social, que va mds alla de la extorsion, pues le ofrece al grupo armado ilegal la
capacidad de convertirse en el principal empleador de la zona. En algunos municipios
la Gnica competencia de oferta laboral puede ser la alcaldia, que muchas veces no tiene
una capacidad de contratacion mayor a diez personas, mientras que con el montaje de
la infraestructura para la explotacion de oro a mediana escala se pueden emplear hasta
100 personas. Este control social también tuvo expresiones en el paro minero del Bajo
Cauca ocurrido en marzo de 2023, en el cual, segtin el gobernador de Antioquia, las
AGC presionaron a la comunidad para que participara en las protestas™ en oposicion
a la accion de la Fuerza Publica contra la infraestructura para la explotacién minera

ilegal.

°* Véase: Caracol Radio. (2023, 12 de marzo). El Clan del Golfo esta reclutando personas para que participen en
las protestas. Caracol Radio. https://caracol.com.co/2023/03/12/el-clan-del-golfo-esta-reclutando-personas-pa-
ra-que-participen-en-las-protestas/
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3.1.3. Narcotrafico

De acuerdo con el informe para Colombia 2022 de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC)®, se identifican cultivos de hoja de coca en
cuatro departamentos con fuerte presencia de las AGC y dentro de ellos algunas zonas
especificas, en las cuales la economia de la hoja de coca varia segtin el nivel de control

territorial ejercido por los grupos armados ilegales.

Se puede hablar del Sur de Bolivar, de las subregiones antioquefias Norte y Bajo Cauca
(en particular en zonas sur y oriente), y parte de Puerto Libertador como unos enclaves
cocaleros que no se encuentran dominados en su totalidad por ninguno de los grupos
armados ilegales. De hecho, este corredor, que coincide en parte con areas mineras,
concentra la mayor cantidad e intensidad de enfrentamientos entre las AGC, el EMC
y el ELN. En el mismo sentido, estdn los enclaves que se configuran en las subregiones
Baudé y San Juan en Chocd, este ultimo alcanzando la zona norte de Buenaventura
—Calima—. Por el contrario, las zonas de cultivos en Tierralta (Cérdoba), que se
extienden hasta el municipio de Turbo, y las que se encuentran en el Darién chocoano

y Murindo estan bajo la hegemonia de las AGC (mapa 6).

En el caso de un corregimiento de Tierralta (Cérdoba), donde las AGC ejercen control
absoluto, regulan cada uno de los componentes del cultivo, procesamiento de pasta base
y su recoleccién. Ademas, determinan el valor pagado por el uso de la tierra, quesuele
ser un porcentaje por arroba cosechada; el costo de los jornales, que al compararlo con
lo pagado en otras regiones esta por debajo al menos en un 60 %; con quién se hacen
las transacciones de los insumos usados en el procesamiento de la hoja de coca; y los

responsables de la recoleccion, quienes deben garantizar cantidad y calidad.

Este control sobre la economia de la coca se vio reflejado también en la estabilidad

en el precio del kilogramo de pasta base. Mientras en otras regiones del pais se

presento una caida de los precios y una baja circulacién de dinero en este mercado,

en este corregimiento el valor nunca estuvo por debajo de COP 3.000.000.

%3 Véase: UNODC. (2023). Informe de explotacidn de oro de aluvién 2022: 94.733 hectdreas con evidencia de esta
prdctica en Colombia. https://www.unodc.org/colombia/es/index.html
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Esto evidencia que lo que se conocié como la crisis de la economia de la coca no fue

un fenémeno generalizado en el pafs.

En el Chocd, en algunos territorios de las subregiones Atrato, Baudo, San Juan y Calima
(Buenaventura), la regulacion tendria la funcién de aumentar las areas cultivadas con
coca. Se estarfa dando la orden de que, por cada hectarea sembrada con cualquier tipo

de cultivo, se siembre una hectarea de coca.

Segun el registro del Observatorio de Drogas de Colombia, entre 2020 y 2022 las
hectareas cultivadas con hoja de coca en el departamento del Chocé pasaron de
1467 a 5554, dandose la mayor variacién para 2021, cuando se registraron 5060. Los
municipios mds afectados, que han tenido una variaciéon porcentual por encima de la
del departamento, son Riosucio con 678 % (de 155 ha a 1055 ha), San José del Palmar
con 635 % (de 253 ha a 1614 ha), Bajo Baud6 con 620 % (de 126 ha a 101 ha) y Alto
Baudé con 510 % (de 34 ha a 173 ha).

Para la transformacion de la pasta base a cocaina las AGC tendrian instalada
infraestructura fuera de las dreas con mayor densidad de cultivo, pero que se encuentra
en los corredores formados entre las zonas de cultivos y las zonas de comercializacién,
ya sean los puntos para moverlas fuera del pais (puertos, zonas costeras) o los puntos
para el consumo interno. Uno de estos corredores estaria entre los municipios ubicados

entre la zona de cultivos (Bricefio, Valdivia, Anori, Taraza) y la costa pacifica chocoana.

Para hacer un contraste espacial sobre esta dindmica en el mapa 6 se muestran las
acciones de destruccion de infraestructura para la produccién de drogas ilicitas entre
enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2023.
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Mapa 6. Cultivos de coca en 2022 y destruccion de la infraestructura para la producciéon de drogas

ilicitas 2022-2023©9
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3.1.4. Extorsion

Uno de los delitos que han cobrado mayor visibilidad en los dltimos afios es la
extorsion, situacion que primero fue adjudicada como una consecuencia de la
pandemia del COVID-19 y luego al estancamiento de la economia cocalera, pues
se relacionaba con un desplazamiento de la criminalidad para suplir los ingresos
dejados de percibir. Sin embargo, este fendmeno tiene dimensiones complejas y
algunas son invisibles ante la imposibilidad de denunciar o por la normalizacién en

la cotidianidad de las personas.

Al revisar las cifras de los casos de extorsion en el pais durante los tltimos diez anos, se
puede notar que desde 2016 este delito ha venido con una tendencia creciente, solo con
un bache en 2020 —ano de las mayores restricciones a la movilidad por pandemia—.
Entre 2016 y 2022 los casos se duplicaron: pasaron de 4903 a 9791. Si se proyectan
los datos correspondientes a 2023, que tienen registros hasta el 30 de septiembre, se

estarfan superando los 10.000 casos (imagen 5).

°¢ Hasta el 30 de septiembre.
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Imagen 5. Casos de extorsién 2013-2023¢7
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Fuente: elaborado por Indepaz, con base en datos del Ministerio de Defensa Nacional.

Este comportamiento coincide con el crecimiento de los grupos armados ilegales, pero
el fenémeno no solo corresponde a su actuacion, también evidencia el fortalecimiento

de la criminalidad comun y la articulacién entre estos dos tipos de actores.

Una de las causas de esta situacion es el fortalecimiento de la tercerizacién o
subcontratacién de bandas delincuenciales locales por parte de los grupos armados
ilegales para la prestacion de servicios logisticos de cara al trafico de drogas, armas,
mercancias y personas, y al sicariato. Esto permitié aumentar el flujo de ingresos y, con
ello, incrementar el nimero de integrantes y su capacidad para llegar a nuevas zonas e

ingresar a nuevos mercados ilegales.

Después de revisar la distribucion espacial de este delito se puede reafirmar
que se trata de una expresion de la articulacion entre los actores parte del
conflicto armado y la criminalidad comun, pues se da de manera generalizada
en el pais afectando entre el 1.° de enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2023 a
855 municipios. También se evidencian unas concentraciones en torno a las

areas metropolitanas de capitales, principalmente de Bogotd, Villavicencio,

*’Hasta el 30 de septiembre.
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Cali-Buenaventura, Quibdd, Cucuta, Cartagena y Barranquilla (mapa 7).

Mapa 7. Extorsion en 2022-2023¢%
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Fuente: elaborado por Indepaz, con base en datos del Ministerio de Defensa Nacional.

De acuerdo a lo expuesto, es complicado establecer un porcentaje de responsabilidad
de las AGC frente al total de estos casos, pero si se logré documentar algunas
especificidades mencionadas en los apartados anteriores, las cuales permiten indicar
que el fendmeno es mas agudo de lo que se ve en las cifras oficiales. Por ejemplo, el cobro
delos “impuestos” por la explotacion de oro a los mineros artesanales e informales o de

las “cuotas semanales” a casas de algunos barrios de Quibdé a cambio de garantizar su

°8 Hasta el 30 de septiembre.

63



PUNTG@ENCUENTRO N°80

seguridad adquiere una frecuencia o cotidianidad que no se denuncia e incluso ya no

se percibe como un delito.
3.2. Relacion con la institucionalidad

Sin lugar a duda, uno de los factores fundamentales que han permitido la
persistencia del conflicto armado y la configuracién actual del control y las disputas
territoriales (sobre la poblacion y las economias) de los grupos armados ilegales es el
establecimiento de relaciones con la institucionalidad civil, de policia y militar. Esto
lo document6 la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion (CEV)®, se ha evidenciado tras actuaciones de la justicia y, para las
comunidades afectadas por los conflictos armados, es una realidad con la que deben

convivir cada dia.

Son diferentes las modalidades a través de las cuales se configuran estas relaciones.
Por ejemplo, en el Chocé se viene hablando desde hace anos de una convivencia
entre miembros de las Fuerzas Militares y las AGC, a la cual se le adjudica la rdpida

expansion de este grupo armado ilegal por el departamento.

De acuerdo con lo conocido por Indepaz, en la zona del San Juan, en distancias
menores a diez minutos de recorrido fluvial, se encuentran puntos de control y
retenes de las fuerzas del Estado y de las AGC: “Todos saben dénde estan, ellos
saben donde estan”'®. Esta misma situacidon fue denunciada en entrevista con EIl
Espectador por el padre Albeiro Parra, quien preside la Coordinacién Regional del
Pacifico, indicandoque “la semana pasada sali de Buenaventura, del puerto de agua
dulce, ah{ estd la naval haciendo control, pero a cinco minutos estdn las AGC y, si

usted sigue mas adelantico, se vuelve y se encuentra a esta gente™'°".

%2 Véase: CEV. (2022). Hallazgos y recomendaciones. En Informe final. Hay futuro si hay verdad. https://www.
comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones

199 Afirmacién tomada de conversaciones de Indepaz con comunidades de la zona.

191 Véase: Alzate Gonzdlez, C. (2023, 8 de enero). “Todas las facciones de las AGC estan con el cese al fuego™
padre Albeiro Parra. El Espectador. https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/cese-al-fuego-
con-las-agc-padre-albeiro-parra-asegura-que-todas-las-facciones-entran-en-la-paz-total/
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Sobre el tema, Camilo Alzate Gonzdlez en El Espectador dio a conocer algunas
intervenciones de un comité de justicia transicional'® realizado en febrero de 2022,
donde el mayor Jorge Arévalo Cardoso indicé que los miembros de ese grupo ilegal

—refiriéndose al Frente Jairo de Jesiis Durango— contaban con:

[...] entrenamiento, teniendo en cuenta que en su mayoria son reservistas o soldados
profesionales retirados, y la estrategia utilizada por este grupo ha sido enviar a prestar
servicio a sus futuros combatientes y una vez terminen el servicio militar ingresan
a la estructura armada, como también soldados profesionales que se retiran de la

fuerza.'®

En Narifo se presentdé uno de los casos mas significativos para evidenciar un tipo
de complicidad activa entre integrantes del Ejército y las AGC, el cual hasta el
momento ha dejado a dos coroneles (r) capturados, a Harry Leonardo Gémez Tabares
(excomandante del Batallén Boyacd) y a Robinson Gonzalez del Rio'"; ademds, tiene
involucrados en investigacion de la justicia al excomandante de las Fuerzas Militares
general (r) Leonardo Alfonso Barrero y al mayor general Wilson Neyhid Chawez

105 Alli, estosaltos

Mahecha, exjefe de Operaciones Conjuntas de las Fuerzas Militares
oficiales, junto a otros miembros del Ejército, quienes recibian a cambio pagos
mensuales entre COP 5.000.000 y COP 30.000.000, habrian facilitado la operacion de

la estructura La Cordillera de las AGC, bajo el mando de alias Matamba, para el trafico

192 “Egpacios institucionales que coordinan la politica piblica y la atencidn a las victimas, y asisten delegados de

las administraciones municipales o departamentales, la Defensoria del Pueblo, la Fuerza Publica y la Unidad de
Victimas”. Véase: Alzate Gonzélez, C. (2022, 2 de abril). Mayor del Ejército dice que Clan del Golfo esta integrado
por exmilitares en Chocé. El Espectador. https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/clan-del-golfo-
en-choco-mayor-del-ejercito-dice-que-ese-grupo-armado-esta-integrado-por-exmilitares/

193 Véase: Alzate Gonzdlez, C. (2022, 2 de abril). Mayor del Ejército dice que Clan del Golfo esta integrado por
exmilitares en Chocé. El Espectador. https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/clan-del-golfo-en-
choco-mayor-del-ejercito-dice-que-ese-grupo-armado-esta-integrado-por-exmilitares/

194 Véase: El Espectador. (2022, 15 de febrero). Excomandante de las Fuerzas Militares serfa parte de tentdculo
del Clan del Golfo. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/excomandante-de-las-fuerzas-mili-
tares-seria-parte-de-tentaculo-del-clan-del-golfo/

19% Véase: El Espectador. (2023, 3 de febrero). El otro general con posibles nexos con “Matamba” que esta en el
radar del Ejército. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/el-otro-general-con-posibles-nexos-con-
matamba/
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de cocaina que salia desde la zona y favorecerles militarmente en la disputa que en el

momento tenian contra el componente criminal de alias Sdbalo'®.

Otra practica de las AGC ha sido cooptar o corromper integrantes de la Fuerza Publica
para servir como informantes o filtrar informacién de operaciones en su contra. Uno
de los casos es el de alias Dimas, quien entre 2015 y 2018 se encargd de incluir en la

ndmina de las AGC a miembros de la Fuerza Publica del Valle de Aburra'?”’

. También
en Antioquia esta el caso del patrullero William Moreno, quien, segtn alias Otoniel,
durante su asignacion en la estacién de policia de Chigorodd, fue informante de la

108, Estos mismos tipos de hechos se evidenciaron con

subestructura Carlos Vazquez
la captura de nueve policias, entre ellos un capitdn y un intendente, por su relacién
como informantes de la subestructura Uldar Cardona Rueda, que opera en algunos

municipios de Bolivar, Sucre, Antioquia y Cérdoba'®.

En septiembre de 2022 fue capturado alias Pata Loca o Burro, quien era el mdximo
lider de la subestructura Gonzalo Oquendo Urrego de las AGC que opera en
Casanare, Meta y Vichada. En la misma accién fue capturado el sargento Andrés
Felipe Saldarriaga, considerado por las autoridades la mano derecha de Pata
Loca, quien ademads de suministrar informacién esta investigado por homicidios

cometidos por el grupo armado ilegal'*®.

También se documentaron algunos casos de la relacion de las AGC con poderes

politicos. En abril de 2023 fue capturada Adiela Agudelo, concejala del municipio

19¢ Véase: El Espectador. (2022, 15 de febrero). Excomandante de las Fuerzas Militares serfa parte de tentdculo
del Clan del Golfo. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/excomandante-de-las-fuerzas-mili-
tares-seria-parte-de-tentaculo-del-clan-del-golfo/

197 Véase: Escobar Moreno, D. (2022, 19 de septiembre). “Dimas”, el eslabén de “Otoniel” y el Clan del Golfo con
el Ejército y la Policfa. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/dimas-el-eslabon-de-otoniel-y-el-
clan-del-golfo-con-el-ejercito-y-la-policia/#google_vignette

198 Véase: Infobae. (2023, 17 de mayo). La historia del expatrullero de la Policia que serfa informante del “Clan
del Golfo”. Infobae. https://www.infobae.com/colombia/2023/05/17/expatrullero-de-la-policia-seria-informan-
te-del-clan-del-golfo/

19% Véase: Aguilar Salazar, M. (2022, 28 de julio). Un capitdn, un intendente y siete patrulleros estdn en la carcel
por nexos con el Clan del Golfo. Agencia de Medios Hoy. https://agenciademedioshoynoticias.com/un-capitan-
un-intendente-y-siete-patrulleros-estan-en-la-carcel-por-nexos-con-el-clan-del-golfo/

119 Véase: Caicedo, L. (2022, 29 de septiembre). Sargento del Ejército serfa la mano derecha de jefe del Clan del
Golfo. Caracol Radio. https://caracol.com.co/2022/09/29/sargento-del-ejercito-seria-la-mano-derecha-de-jefe-
del-clan-del-golfo/
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de Vegachi (Antioquia), quien seria parte de la subestructura Ivan Arboleda Caceres
como logistica financiera''!. Meses mas tarde, en agosto, fue enviado a prisién Gabriel
Antonio Marin Pulgarin, presidente del Concejo Municipal de Heliconia (Antioquia),
por vinculos con la subestructura Edwin Roman Velasquez para entregar informacién
de posibles victimas de extorsion y ser el encargado del microtrafico en la zona. Con
Marin Pulgarin fueron capturadas otras siete personas, entre las que se encontrarian
dos funcionarios ptiblicos mas y el excomandante de la Policia del municipio Bernardo

Mesa Guisao''2.

En diciembre de 2020, la Direccién de Inteligencia Policial (DIPOL) y la Fiscalia
revelaron informacién de una red de lavado de activos al servicio de las AGC
coordinada por alias Messi, quien habia sido capturado a comienzos de 2021.
En esta resultaron involucrados los exalcaldes de Necocli y Carepa, el secretario
de Planeacién de Carepa y un exasesor de la Gobernacién de Quindio, quienes
desempenaron sus funciones entre 2016 y 2019'%), Estas relaciones serian la base de
un entramado que, ademas del lavado de activos, permitia la apropiacion de recursos
publicos; por ejemplo, el exalcalde de Carepa habria entregado tres contratos por un
valor de COP 8350 millones y el exalcalde de Necocli el contrato para el suministro
de combustibles por un valor de COP 1690 millones'*. En el caso de la Gobernacién
del Quindio les fueron entregados contratos para la construccion de vias terciarias y

placa huellas'".

"1 Véase: Pulzo. (2023, 25 de abril). Capturaron a una concejala por presuntos nexos con el “Clan del

Golfo” en Antioquia. Pulzo. https://www.pulzo.com/nacion/concejala-antioquia-fue-capturada-presun-
tos-nexos-con-clan-golfo-PP2770195A

112 Véase: Alerta Paisa. (2022, 2 de agosto). Por presuntos nexos con el Clan del Golfo, fue enviado a la cércel,
presidente del Concejo de Heliconia, Antioquia. Alerta Paisa. https://www.alertapaisa.com/noticias/antioquia/
por-presuntos-nexos-con-el-clan-del-golfo-fue-enviado-la-carcel-presidente-del

13 Véase: El Colombiano. (2022, 5 de diciembre). Asi va la lista de corrupcién politica del Clan de Golfo. El
Colombiano. https://www.elcolombiano.com/colombia/la-lista-de-corrupcion-politica-del-clan-de-golfo-en-an-
tioquia-HP19521688

114 Véase: Semana. (2022, 26 de noviembre). La “Messipolitica™ el nuevo escdndalo que va a estallar por las
relaciones del capo alias Messi y politicos en el pais. Semana. https://www.semana.com/nacion/articulo/la-
messipolitica-el-nuevo-escandalo-que-va-a-estallar-por-las-relaciones-del-capo-alias-messi-y-politicos-en-el-
pais/202253/

15 Véase: Salazar, D. (2022, 27 de noviembre). Dario Ospina habria gestionado contratos de placa huella para el
Clan del Golfo. Crénica del Quindio. https://www.cronicadelquindio.com/noticias/judicial/dario-ospina-habria-
gestionado-contratos-de-placa-huella-para-el-clan-del-golfo
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Sobre esta misma red, la congresista de Risaralda Carolina Giraldo, en un debate
de control politico adelantado en septiembre de 2022, denuncié que un contrato de
COP 2216 millones para la construccion de vias terciarias en el municipio de Balboa
(Risaralda), financiado con recursos de los OCAD PAZ', fue adjudicado al Consorcio

Las Ingenierfas S.A.S., del cual alias Messi era el principal accionista'"’.

El medio de comunicacién El Colombiano document? otra serie de casos de vinculos
de funcionarios publicos con las AGC en Antioquia, entre ellos, el del alcalde de
Buriticd en 2015 y su secretario de Gobierno; el de la exsecretaria de Gobierno y
expersonera de Necocli, quien a su vez era la duena del computador desde donde se
escribian panfletos para amenazar a la comunidad; el inspector de Policia de Santa
Fe de Antioquia en 2017, quien entregaba la informacién de las placas en las que se
movilizaban agentes de la SIJIN; el presidente del Concejo de Taraza y el alcalde de
Caceres en 2018; y, en 2019, el de la candidata Deiby Noble Berrio para la Asamblea
de Antioquia por el partido MAIS"%,

Lajusticia también ha sido parte de la estrategia de cooptacidn de la institucionalidad
de las AGC. En febrero de 2023 fue capturado el exjuez del municipio de Maicao,
Vladimir Ernesto Daza, por favorecer con sus decisiones a integrantes de esta

estructura armada ilegal'*’.

3.3. Alertas de la Defensoria del Pueblo por riesgos asociados a la actuacion de
las AGC

En el periodo analizado para este informe la Defensoria del Pueblo sac6 23 alertas

tempranas por riesgos generados porlasAGC (13 en 2022y 10 en 2021), de las cuales 17

116 Véase: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (s. ). OCAD Paz. https://www.minhacienda.gov.co/webcen-
ter/portal/SGR/pages_ocadpaz

117 Véase: Pulzo. (2022, 9 de septiembre). De no creer: testaferros del “Clan del Golfo” habrian recibi-

do plata de la paz. Pulzo. https://www.pulzo.com/nacion/testaferros-clan-golfo-habrian-recibido-plata-o-
cad-paz-PP1865086A

18 Véase: El Colombiano. (2022, 5 de diciembre). Asi va la lista de corrupcién politica del Clan de Golfo. El
Colombiano. https://www.elcolombiano.com/colombia/la-lista-de-corrupcion-politica-del-clan-de-golfo-en-an-
tioquia-HP19521688

12 Véase: Red + Noticias. [@RedMasNoticias]. (2023, 18 de febrero). #Justicia | Las autoridades capturaron a
un exjuez de La Guajira por corrupcion y por favorecer al “Clan del Golfo”... [Tweet]. https://twitter.com/Red-
MasNoticias/status/1627112174123470848
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fueron de eminencia y seis estructurales. Antioquia y Choc6 fueron los departamentos
con mayor numero de alertas con cuatro; Cesar y Bolivar recibieron tres cada uno,
y Cérdoba dos. La espacializacion de las alertas tempranas ayuda a la comprension
de los procesos de expansion y las disputas de las AGC mencionados a lo largo del

presente documento (mapa 8 y tabla 4).

Mapa 8. Municipios advertidos por la Defensoria del Pueblo en alertas tempranas 2022- 2023129

/
Q Limite municipal
Q Limite departamental
. Municipios alertados 2022

indepaz

‘ Municipios alertados 2023
- J

Fuente: elaborado por Indepaz, con base en datos de la Defensoria del Pueblo.

120 Hasta el 30 de septiembre.
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Tabla 4. Alertas tempranas 2022-2023"2) por actividad de las AGC

ALERTA LUGARES TEMA CLAVE

o Algarrobo, Sabanas de El escenario de riesgo se configura por la presencia y
(b2 ltaciulouats San Angel (Magdalena) accionar, con vocacién de consolidacion, de las AGC ,
liderados por altos mandos de grupos paramilitares, (post
penados de la 975/2005 -Proceso Justica y Paz), quienes
culminaron sus sentencias o presidiarios fugitivos y estarfan
de regreso, buscando retomar las armas y control en estos

territorios.
007-22 Inminencia Cereté, Monterfa, San El escenario de riesgo se relaciona con la reconfiguracién de
Pelayo (Cérdoba) la primera linea de mando de las AGC.
008-22 Inminencia Titirib{ (Antioquia) El escenario de riesgo se configura por la disputa territorial

que se presenta entre las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia ~AGC- y el grupo de crimen organizado San
Pablo, adscrito al Cuerpo Colegido de la Oficina, en el
interés de las AGC de hacerse al control de rentas ilegales
procedente de la venta de narcéticos en este municipio, las
cuales a la fecha son controladas por el grupo San Pablo.

010-22 Inminencia El Copey (Cesar) El escenario de riesgo se configura debido al enfrentamiento
directo entre bandas delincuenciales y redes de microtréfico
rivales, que libran estructuras criminales asociadas a las AGC
y a las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra
Nevada/“Los Pachenca’”.

012-22 Inminencia Sipi (Chocé) El riesgo se configura debido al proceso de incursion de las
AGC y los recientes enfrentamientos armados que se vienen
presentando entre estos y la guerrilla del ELN a través de su
Frente Ernesto Che Guevara.

013-22 Inminencia Fredonia, Venecia El escenario de riesgo de inminencia para los municipios de
(Antioquia) Venecia y Fredonia se configura a partir del proceso de
consolidacién armada que adelantan las AGC, a través del
grupo “La Miel’.

015-22 Estructural Ayapel, Buenavista, La El escenario de riesgo tiene que ver con la forma en que las
Apartada, Planeta Rica, AGC ha instaurado e implementado formas de control y
Pueblo Nuevo regulacién de la vida cotidiana de la poblacién civil, lo que
(Cdrdoba) ha terminado por configurar una sociedad con una muy

limitada o inexistente capacidad de afrontamiento o
resistencia a los cédigos de conducta, normas y demds
formas de gobernanza criminal.

12! Hasta el 30 de septiembre.
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017-22 Inminencia
023-22 Estructural
027-22 Estructural
028-22 Estructural
033-22 Estructural
034-22 Estructural

Bahia Solano, Nuqui
(Chocé)

Amalfi, Anori,
Remedios, Segovia,
Vegachi (Antioquia)

Yondé (Antioquia);
Barrancabermeja,
Puerto Wilches,
Simacota (Santander)

Providencia, San Andrés
(Archipiélago de San
Andrés)

Coérdoba, El Carmen de
Bolivar, El Guamo,
Maria La Baja, San
Jacinto, San Juan
Nepomuceno,
Zambrano (Bolivar);
Chaldn, Colosd, Los
Palmitos, Morroa,
Ovejas, Palmito, San
José de Toluviejo, San
Onofre, Sincelejo
(Sucre)

Alto Baudé, Bajo Baudo,
Medio Baudé (Chocd)

11

El escenario de riesgo se configura por el reciente proceso de
incursién y/o expansion del ELN hacia Nuqui y Bahia Solano
desde el municipio del Alto Baudo, territorios que venfan
siendo controlados ampliamente y casi de manera
hegemoénica por las AGC.

El escenario de riesgo esta relacionado con la presencia del
ELN con el Frente de Guerra Dario Ramirez Castro; las
facciones disidentes de las FARC-EP con el Frente 36 en los
municipios de Amalfi, Anori y Vegachi, y el Frente 4° del
Bloque Magdalena Medio en los municipios de Remedios y
Segovia; las AGC con el Frente Jorge Ivan Arboleda Garcés y
el Bloque Roberto Vargas Gutiérrez y mas recientemente el
Bloque Virgilio Peralta Arenas nombrado por la Fuerza
Publica como ‘Caparros.

El escenario de riesgo estd relacionado con por la disputa
entre las AGC, el ELN y grupos de delincuencia organizada.
Esta disputa ocurre en el marco del conflicto armado interno
y se relaciona, en parte, con el control de la cadena
productiva del narcotrafico y, también, con otras actividades
ilegales (cobro de extorsiones, trafico de armas, robo de
combustible).

El escenario de riesgo estd relacionado con la presencia y
accionar de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), asi como estructuras de crimen organizado
transnacional que mantienen su injerencia en el
Archipiélago.

El escenario de riesgo se determina por la expansién
territorial y consolidacién hegemodnica de las AGC en los
centros urbanos y rurales de estos municipios, y por las
disputas sociales en la subregién de Montes de Maria, por el
derecho a la tierra, el territorio y otros bienes.

El escenario de riesgo estd determinado por la presencia, y
disputa armada, de las AGC y la guerrilla del ELN a través
del Frente Resistencia Cimarrdn.



009-23

015-23

016-23

020-23

021-23

022-23

023-23

Estructural

Estructural

Inminencia

Inminencia

Inminencia

Estructural

Estructural

Bucarasica, El Zulia,
Sardinata (Norte de
Santander)

La Primavera (Vichada)

Agustin Codazzi (Cesar)

Rio Ir6 (Chocd)

Barranquilla, Galapa,
Malambo, Puerto
Colombia, Soledad
(Atldntico)

Barranquilla, Galapa,
Malambo, Puerto
Colombia, Soledad
(Atlantico)

Aguazul, Yopal
(Casanare)
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El escenario de riesgo se determina por la expansion de las
AGC desde la zona rural de Ctcuta hacia jurisdiccion de El
Zulia; el reposicionamiento y fortalecimiento de las
Facciones disidentes de las antiguas FARC en corredores de
movilidad y jurisdiccion de Sardinata, Bucarasica y El Zulia;
y la presencia y concurrencia de diversos actores armados en
los municipios de El Zulia, Sardinata y corregimientos La
San Juana y La Curva del municipio de Bucarasica.

El actual escenario de riesgo para el municipio de La
Primavera se configura a partir de la presencia y accionar
violento del ELN, Facciones Disidentes de las FARC, grupos
sucesores del paramilitarismo como las AGC y Puntilleros
Libertadores del Vichada y carteles de la droga.

El riesgo estd determinado por el incremento de los
homicidios selectivos derivados del proceso de
reconfiguracion de las estructuras y dispositivos de coaccion
de las AGC que buscan consolidarse en el municipio de
Agustin Codazzi.

El riesgo esta relacionado con la presencia y control del
Frente Cacique Calarca de la guerrilla del ELN y la
posibilidad de una disputa territorial entre este grupo y la
subestructura Héroes de Jestis Carretera de las AGC quienes
se encuentran en un proceso constante de expansion desde el
municipio de Istmina hacia Rio Ird.

El riesgo esta determinado por el incremento sustancial de la
presencia de las AGC, a través del bloque Aristides Meza
Pdez, Frente Euclides Arley Pérez Goéz, quienes, en su
interés de expansion y consolidacion han venido
recrudeciendo las acciones de control territorial en estos
municipios.

El escenario de riesgo se configura por la presencia y
accionar de grupos armados ilegales posdesmovilizacién de
las AUC como las AGC, los Nuevos Rastrojos y los Rastrojos
Calefios; grupos locales y regionales de criminalidad
organizada como los Costefios, Papalopez, los Vega, los
Pepes y Clan Sombra; y estructuras trasnacionales como los
Malean, el Tren de Aragua, el Cartel de Sinaloa y el Cartel de
los Balcanes.

El riesgo esta relacionado con el ingreso y posicionamiento
de las AGC y la reactivacion de otras estructuras armadas
ilegales ligadas al paramilitarismo, lo que hace prever una
eventual confrontacién con grupos insurgentes, ante la
reconfiguracion de las facciones disidentes de las FARC;
siendo igualmente posible una confrontacién directa con el
ELN.
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El riesgo esta determinado por la disputa territorial,

025-23 lhewsy Lo leulla,fhohacha establecida entre las Autodefensas Conquistadoras de la
(s Gl Sierra Nevada - ACSN, y el Frente Francisco José Morelos
Penate del Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca de las
AGC por el control territorial de la Troncal del Caribe y sus
areas circundantes.

032-23 Inminencia Valledupar (Cesar) El escenario de riesgo estd determinado por el proceso de
consolidacion y expansion de las AGC, lo que se ha
expresado en la ocurrencia de homicidios selectivos y en el
despliegue de variados dispositivos de control territorial.

034-23 Eernsril Arenal, Cantagallo, El escenario de riesgo esta relacionado con: i) la coexistencia

il S T, de tres actores armados en el territorio (ELN, AGC 'y

Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP); ii) la

Santa Rosa del Sur,
expansion y consolidacién de las dindmicas territoriales de

Simit{ (Bolivar)
las AGC; y el reposicionamiento y fortalecimiento de las

facciones disientes de las FARC EP del autodenominado
Bloque Magdalena Medio.

Fuente: elaborado por Indepaz, con base en datos de la Defensoria del Pueblo.

4. Continuidad de las actividades de las AGC 2016-2022

Con los registros obtenidos por Indepaz en el seguimiento a la actividad de las AGC
entre 2016y 2022, se realiz6 una clasificacion en tres niveles de intensidad que muestran
la consolidacién de ntcleos de poder, los procesos de expansion o los repliegues.
En el primer nivel, intensidad alta, se clasificaron los municipios que entre 2016 y
2022 presentaron actividad en 6 y 7 afios o de manera permanente desde 2018. En
el segundo, intensidad media, se ubicaron aquellos que entre 2016 y 2022 tuvieron
registros en 4 y 5 aios o de manera consecutiva desde 2020. En el tercero, intensidad
baja, se agruparon los municipios que entre 2016 y 2022 registraron actividad de 1 a 3

anos, donde al menos un registro se encuentra entre 2020 y 2022.

Durante el periodo analizado se identificaron acciones en 534 municipios, de los
cuales 125 mostraron presencia consolidada o intensidad alta, 126 se clasificaron
con intensidad media y 171 con intensidad baja. Los 112 municipios restantes fueron

excluidos de este andlisis por no presentar acciones durante los tltimos tres anos.

13
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En el mapa 9 se observa como su principal nucleo de poder, ubicado en el Darién
chocoano y el Uraba antioqueno, se extendié por todo el departamento de Cérdoba
siguiendo hacia el norte hasta conectar con Cartagena, pasando por el golfo de
Morrosquillo y por el centro y sur del departamento hasta conectar con el suroccidente
de Bolivar y algunos municipios del Magdalena Medio, donde entré en disputas con el
ELNyconestructurasdel EMC. Estas disputas también se sostuvieron en los municipios
de las regiones antioquefas del Bajo Cauca y Nordeste. Igualmente, esta expansion
se dio por el departamento de Chocé hacia el sur hasta llegar a Buenaventura; alli,
en regiones como Baudé y San Juan, han mantenido enfrentamientos con el ELN.

Mapa 9. Continuidad de las actividades de las AGC en 2016-2022

4 N

Q Limite municipal

Q Limite departamental

O Presencia baja
. Presencia media

. Presencia alta

inde;éz

N

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
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El mapa 9 también permite observar: 1) unos municipios con intensidad alta dispersos,
que se ubican principalmente en zonas de salida al mar, fronteras y ciudades capitales,
con lo que se busca resolver necesidades logisticas para diferentes traficos (drogas,
armas, insumos, etc.), lavado de activos, entre otros; 2) un conjunto de municipios en
la region Orinoquia, que se explica por la articulaciéon con estructuras locales, y una
presencia, en los tltimos afos, en municipios del norte del Meta, Casanare y Vichada;
3) una serie de municipios con intensidad baja en Bolivar, Atldntico, Magdalena, Cesar
y La Guajira, los cuales, junto con los de Casanare y Vichada, generan una alerta por
las intenciones de apropiacion del control territorial en zonas y nodos que les permitan
conectar su nucleo de poder con la region Caribe y el costado oriental del pais; 4)
algunos municipios de Narifio permanecen con algin registro de intensidad, lo cual
no corresponde a las dinamicas actuales del departamento, donde se presenté una
ruptura con la salida de alias Matamba del escenario criminal y la desarticulacion de

una estructura complice integrada por miembros de las Fuerzas Armadas'*.

12 sobre la presencia

En relacién con el anterior informe presentado por Indepaz
de grupos armados en Colombia 2021-2022 (primer semestre), se evidencia una
estabilidad en los municipios clasificados con intensidad alta y media. Con intensidad
media aparecen municipios del Occidente antioqueno, ampliando el area de conexién
con el departamento de Chocd. En contraste, hay una disminucién marcada en los de
intensidad baja: pasaron de 236 a 171. Esta reduccién, sumada a los 112 municipios
excluidos del analisis, demuestra el impacto del “ruido” en el mapeo y analisis del uso
de la marca AGC por parte de grupos delincuenciales locales ajenos al estructura, asi
como el paro armado de mayo de 2022 y la identificacion de riesgos electorales para las

elecciones presidenciales y legislativas de 2022.

122 Véase: El Espectador. (2022, 19 de febrero). Las sombras de la mafia que persiguen al general (r) Barrero
Gordillo. El Espectador. https://www.elespectador.com/judicial/las-sombras-que-persiguen-al-general-r-barrero-
gordillo-y-sus-nexos-con-la-mafia/

123 Véase: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. (2023). Informe sobre presencia de
grupos armados en Colombia 2021-2022 (1). https://indepaz.org.co/informe-sobre-presencia-de-grupos-arma-
dos-en-colombia-2021-2022-1/
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Tabla 5. Municipios afectados por actividades de las AGC, clasificados por intensidad 2016-202224 125126

DEPART/ | \

VIERU D JAD AL JAD UTAL GO POR A
MUNICIPIC BAJI DIA ALT/ A DAL [ DAD
II ||- ‘ R0 [ DI ALTA
ON ACTIVIDAD

Antioquia 125 25 37 40 102 32
Arauca 7 1 0 0 1 0
Atlantico 23 13 4 2 19 9
Bogotd 1 0 0 1 1 N/A™?
Bolivar 46 17 8 10 35 22
Boyaca 123 4 0 0 4 0
Caldas 27 4 4 0 8 0
Casanare 19 11 4 0 15 0
Cauca 42 6 3 0 9 0
Cesar 25 12 6 1 19 4
Chocé 30 3 6 21 30 70
Cérdoba 30 2 6 22 30 73
Cundinamarca 116 11 2 0 13 0
Guaviare 4 0 2 0 2 0
Huila 37 1 0 0 1 0
La Guajira 15 6 2 2 10 13
Magdalena 30 18 4 3 25 10
Meta 29 6 11 4 21 14
Narino 64 1 6 2 9 3
Norte 40 1 2 3 6 8
de Santander

Quindio 12 7 0 0 7 0
Risaralda 14 1 0 0 1 0
San Andrés 5(126) 0 25 0 ) 0
y Providencia

Santander 87 4 2 2 8 2
Sucre 26 4 10 11 25 42
Tolima 47 6 1 0 7 0
Valle del Cauca 42 4 3 1 8 2
Vichada 4 3 1 0 4 0
Total por intensidad 171 126 125

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.

124 B preciso sefialar que los porcentajes de afectacion departamental dan cuenta de los municipios que
registraron algun tipo de actividad de grupos narcoparamilitares, sin significar necesariamente una intensidad

de violencias o control territorial en la totalidad del drea del municipio. Si bien los porcentajes representan un
referente, no son comparables entre si, pues hay grandes diferencias en el nimero de municipios que conforman
cada departamento.

125 No se considera el porcentaje de Bogotd, ya que, al tratarse de una dnica unidad, el resultado serd de 100 %, lo
que puede sesgar la lectura de la tabla.

126 Se incluy como municipio un 4rea no municipalizada.
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Bajo la légica de departamentos, las situaciones mas criticas por alta intensidad en la
continuidad de las actividades de las AGC las presentan Cérdoba y Chocé, al tener
el 73 % y 70 % de sus municipios en esta categorfa. En un segundo renglén se ubican

Sucre con 42 %, Antioquia con 32 % y Bolivar con 22 % (tabla 5).

Ahora, sumando los municipios que se encuentran en los tres tipos de intensidad (alta,
media y baja), de nuevo Cdérdoba, Chocd, Sucre, Antioquia y Bolivar aparecen como
los departamentos de mayor complejidad, a los que se suman Atlantico, Magdalena,
La Guajira, Cesar, Casanare, Meta y Vichada, los cuales configuran, con intereses

particulares y focalizados, dos macrorregiones de interés para la expansion de las AGC.

11
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5. ANEX0S

5.1. Listado de municipios con actividad de las AGC en 2022

DEPARTAMENTO MUNICIPI0

Abriaqui, Amagd, Amalfi, Andes, Angostura, Anori, Anzd, Apartadd, Arboletes, Argelia, Armenia,
Barbosa, Bello, Belmira, Betania, Betulia, Bricefio, Buritica, Céceres, Caicedo, Campamento,
Canasgordas, Carepa, Caucasia, Chigorodd, Cisneros, Cocornd, Concordia, Dabeiba, Donmatfas,
Ebéjico, El Bagre, El Carmen de Viboral, Entrerrios, Fredonia, Frontino, Giraldo, Guadalupe,
Attt Heliconia, Hispania, Ituango, Jardin, La Unidn, Liborina, Maceo, Marinilla, Medellin, Murindd,

Mutatd, Narino, Nechi, Necocli, Olaya, Peque, Puerto Berrio, Remedios, Rionegro, Sabanalarga,
Salgar, San Andrés de Cuerquia, San Francisco, San Jerénimo, San José de La Montafia, San Juan
de Urab4, San Pedro de Los Milagros, San Pedro de Urab4, San Roque, Santa Fe de Antioquia,
Santo Domingo, Segovia, Sonsén, Sopetran, Taraza, Titiribi, Toledo, Turbo, Uramita, Urrao,
Valdivia, Vegachi, Venecia, Vigia del Fuerte, Yarumal, Yolombd, Yondé, Zaragoza.

Arauca Puerto Ronddn.

Baranoa, Barranquilla, Campo de la Cruz, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manatf,
Atldntico Palmar de Varela, Piojo, Polonuevo, Puerto Colombia, Repelon, Sabanagrande, Sabanalarga,
Santo Tomds, Soledad, Suan, Tubara.

Bogotd Bogota, D. C.

Achi, Altos del Rosario, Arenal, Barranco de Loba, Calamar, Cantagallo, Cartagena de Indias,

Cérdoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo, El Pendn, Hatillo de Loba, Magangué, Mahates,
Bol Maria La Baja, Montecristo, Morales, Norosi, Regidor, Rio Viejo, San Estanislao, San Jacinto, San
Jacinto del Cauca, San Juan Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Cruz de
Mompox, Santa Rosa del Sur, Simiti, Tiquisio, Turbaco, Villanueva, Zambrano.

Caldas Belalcazar, La Dorada, Norcasia, Pensilvania, Riosucio, Samana, Supfa.

Casanare Aguazul, Hato Corozal, Mani, Monterrey, Paz de Ariporo, Pore, Tauramena, Villanueva, Yopal.

Cauca Balboa, Buenos Aires, Corinto, Patfa, Popayan, Puerto Tejada.

Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia, Chimichagua, Chiriguand, Curumant,
Cesar El Copey; El Paso, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pailitas, Pueblo Bello, San Diego, Tamalameque,
Valledupar.

Acandi, Alto Baudo, Atrato, Bagadd, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya, Carmen del Darién,
Cértegui, Condoto, El Canton del San Pablo, El Carmen de Atrato, El Litoral del San Juan,
Istmina, Juradd, Llord, Medio Atrato, Medio Baudd, Medio San Juan, Névita, Nuqui, Quibdd,
Rio Ird, Rio Quito, Riosucio, San José del Palmar, Sipi, Tadd, Unguia, Unién Panamericana.

Chocé

Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chind, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Los
Cérdobas, Momil, Montelibano, Monteria, Monitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima de La Concepcidn, Sahagtin, San Andrés de Sotavento,
San Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Cérdoba
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Cundinamarca

La Guajira

Magdalena

Meta

Narino

Norte de Santander
Quindio
Risaralda

San Andrés
y Providencia

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vichada

Medina, Paratebueno, Soacha.

Dibulla, El Molino, La Jagua del Pilar, Maicao, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita,
Villanueva.

Algarrobo, Aracataca, Ariguani, Cerro de San Antonio, Chibolo, Ciénaga, El Banco, El Pin6n, El
Retén, Fundacion, Guamal, Nueva Granada, Pijifo del Carmen, Pivijay, Plato, Puebloviejo,
Remolino, Sabanas de San Angel, Salamina, San Sebastian de Buenavista, San Zendn, Santa Ana,
Santa Marta, Sitionuevo, Zona Bananera.

Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Cumaral, El Calvario, Granada, Guamal, Lejanfas,
Mesetas, Puerto Gaitdn, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Puerto Rico, Restrepo, San Juan de Arama,
San Martin, Villavicencio, Vistahermosa.

Barbacoas, Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Magiii, Policarpa, Roberto Paydn, San
Andrés de Tumaco.

El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San José de Ctcuta, Tibu, Villa del Rosario.
Armenia, Calarcd, Circasia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya.
Pereira.

San Andrés, Providencia.

Buenavista, Chalan, Colosd, Corozal, Covenas, Galeras, Guaranda, Los Palmitos, Majagual,
Morroa, Ovejas, Palmito, Sampués, San Benito Abad, San José de Toluviejo, San Juan de Betulia,
San Luis de Sincé, San Marcos, San Onofre, San Pedro, Santiago de Told, Sincelejo, Sucre.

Armero, Fresno, Honda, Rovira, San Sebastidn de Mariquita.

Buenaventura, Cali, Jamundi, Obando.

Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefo, Santa Rosalfa.

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
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5.2. Listado de municipios con actividad de las AGC en el primer semestre de 2023

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Antioquia

Atlantico

Bogota

Bolivar

Casanare

Cesar

Chocé

Coérdoba

La Guajira

Magdalena

Meta
Norte de Santander

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vichada

Amalfi, Anori, Apartadd, Betulia, Bricefio, Buriticd, Cceres, Campamento, Cafasgordas, Carepa,
Caucasia, Chigorodé, Ciudad Bolivar, Concordia, Dabeiba, El Bagre, Frontino, Ituango, Maceo,
Medellin, Murindé, Mutatd, Nechi, Necocli, Olaya, Remedios, Salgar, San Jerénimo, San Roque, Santa
Fe de Antioquia, Santa Rosa de Osos, Segovia, Sopetran, Tarazd, Turbo, Uramita, Urrao, Valdivia,
Vegachi, Vigfa del Fuerte, Yali, Yarumal, Yolombd, Yondd, Zaragoza.

Barranquilla, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Pioj6, Puerto Colombia, Repeldn,
Sabanalarga, Santo Tomas, Soledad, Tubard, Usiacuri.

Bogota, D. C.

Achi, Altos del Rosario, Arenal, Arjona, Barranco de Loba, Cantagallo, Cartagena de Indias, El Carmen
de Bolivar, Hatillo de Loba, Margarita, Montecristo, Norosi, Pinillos, Rio Viejo, San Fernando, San
Jacinto, San Jacinto del Cauca, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Cruz de Mompox, Santa Rosa del
Sur, Simiti, Tiquisio.

Aguazul, Tauramena, Villanueva, Yopal.

Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Bosconia, Chimichagua, El Copey, El Paso, La Gloria, La Paz,
Pueblo Bello, San Alberto, San Diego, Tamalameque, Valledupar.

Acandi, Alto Baudo, Atrato, Bahfa Solano, Bajo Baudd, Bojay4, Carmen del Darién, Cértegui, Condoto,
El Canton del San Pablo, El Litoral del San Juan, Istmina, Juradd, Llord, Medio Baudd, Medio San Juan,
Névita, Nuqui, Quibdd, Rio Ird, Rio Quito, Riosucio, Sipi, Tadd, Ungufa, Unién Panamericana.

Ayapel, Buenavista, Cereté, Chind, Ciénaga de Oro, Cotorra, Lorica, Momil, Montelibano, Monterfa,
Planeta Rica, Puerto Libertador, Purisima de La Concepcidn, Sahagin, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Dibulla, Maicao, Riohacha, San Juan del Cesar.

Algarrobo, Aracataca, Chibolo, Ciénaga, El Banco, El Retén, Fundacién, Nueva Granada, Pedraza,
Pivijay, Plato, Puebloviejo, Remolino, Sabanas de San Angel, Salamina, San Sebastian de Buenavista,
Santa Marta, Sitionuevo, Tenerife, Zapayan, Zona Bananera.

Barranca de Upia, Cubarral, El Castillo, Lejanias, Puerto Gaitan, Villavicencio.
El Zulia, La Esperanza, Puerto Santander, San José de Cucuta.

Barrancabermeja, Cimitarra, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri.

Buenavista, Chaldn, Colosé, Corozal, Covenas, El Roble, Galeras, Los Palmitos, Morroa, Palmito,
Sampués, San Benito Abad, San José de Toluviejo, San Juan de Betulia, San Luis de Sincé, San Onofre,
San Pedro, Santiago de Told, Sincelejo, Sucre.

Ambalema, Armero, Honda, Lérida, San Sebastian de Mariquita.

Buenaventura, Cali, Candelaria, La Victoria, Roldanillo, Zarzal.

La Primavera, Puerto Carrefio, Santa Rosalia.

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
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5.3. Listado de municipios segun intensidad por la continuidad de las actividades

de las AGC 2016-2022

DEPARTAMENTO

INTENSIDAD ALTA

MUNICIPI0S

INTENSIDAD MEDIA

INTENSIDAD BAJA

Antioquia

Arauca

Amalfi
Andes
Anza
Apartadd
Arboletes
Armenia
Bello
Betulia
Céceres
Canasgordas
Carepa
Caucasia
Chigorodé
Concordia
Dabeiba
El Bagre
Frontino
Medellin
Mutata
Nechi
Necocli
Peque
Puerto Berrio
Remedios
Rionegro
San Jer6nimo
San Juan de Uraba
San Pedro de Uraba
Santa Fe de Antioquia
Segovia
Sopetran
Taraza
Turbo
Uramita
Urrao
Valdivia
Vegachi
Vigia del Fuerte
Yarumal
Zaragoza

Angostura
Anori
Barbosa
Belmira
Betania
Bricefio
Buritica
Caicedo
Campamento
Cisneros
Ciudad Bolivar
Ebéjico
El Carmen de Viboral
Giraldo
Heliconia
Hispania
Itagiii
Ituango
La Pintada
Liborina
Maceo
Murind6
Pueblorrico
Puerto Triunfo
Sabanalarga
Salgar
San Andrés de Cuerquia
San Francisco
San Luis

San Pedro de los Milagros

San Roque
Sonsén
Toledo

Valparaiso

Yali
Yolombd
Yondé

81

Abriaqui
Amaga
Argelia
Caldas

Cocornd

Concepcién
Copacabana
Donmatias
Entrerrios
Fredonia
Guadalupe
Guarne
Jardin

La Unién

Marinilla
Narino

Olaya
Retiro
Sabaneta
San José de la Montania
Santa Barbara
Santo Domingo
Tarso
Titiribi
Venecia

Puerto Rondén



Barranquilla
Puerto Colombia

Atléntico
Bogotd D. C. Bogota D. C.
Achi
Arjona
Barranco de Loba
Atlantico Cartagena de Indias
El Carmen de Bolivar
Magangué
Montecristo
San Jacinto del Cauca
San Pablo
Tiquisio
Boyaca
Caldas
Casanare

Baranoa
Juan de Acosta
Sabanalarga
Soledad

Cantagallo
Mahates
Maria La Baja
Norosi
San Jacinto
San Martin de Loba
Simit{
Turbaco

La Dorada
Riosucio
Samana
Supia

Mani
Tauramena
Villanueva

Yopal
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Campo de La Cruz
Galapa
Luruaco
Malambo
Manati
Palmar de Varela
Pioj6
Polonuevo
Repelén
Sabanagrande
Santo Tomas
Suan
Tubara

Altos del Rosario
Arenal
Calamar
Cérdoba
El Guamo
El Penién
Hatillo de Loba
Morales
Regidor
Rio Viejo
San Estanislao
San Juan Nepomuceno
Santa Cruz de Mompox
Santa Rosa
Santa Rosa del Sur
Villanueva
Zambrano

Pajarito
Paya
Pisba

Puerto Boyaca

Belalcazar
Norcasia
Pacora
Pensilvania

Aguazul
Hato Corozal
La Salina
Monterrey
Orocué
Paz de Ariporo
Pore
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Narifio Policarpa Barbacoas Los Andes
San Andrés de Tumaco Cumbitara
El Rosario
Leiva
Magiif
Roberto Paydn
Quindio Armenia
Calarcd
Circasia
Filandia
La Tebaida
Montenegro
Quimbaya
San Andrés Providencia
y Providencia San Andrés
Corozal Buenavista Caimito
Sucre Covefias El Roble Chaldn
Guaranda Galeras Coloso
Los Palmitos Morroa Palmito
Majagual Ovejas
Sampués San Benito Abad
San Luis de Sincé San José de Toluviejo
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San Marcos San Juan de Betulia
San Onofre San Pedro
Santiago de Tola Sucre
Sincelejo
. San Sebastidn de Mariquita Armero
Tolima .
Espinal
Fresno
Honda
Rioblanco
Rovira
Valle del Cauca Buenaventura Cali Obando
Guadalajara de Buga Palmira
Jamund{ Versalles
Yumbo
Vichada Cumaribo La Primavera

Puerto Carrefio
Santa Rosalia

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz. Elaborado por Indepaz.
5.4. Metodologia para el seguimiento de las actividades de las AGC

La metodologia de investigacién se estructura sobre la recoleccién y el andlisis de
informacion a través de tres tipos de fuentes: 1) trabajo de campo y con red de aliados
regionales; 2) registro de medios de comunicacién internacionales, nacionales y
locales, publicos y privados; 3) informes oficiales y de centros de pensamiento. La
informacion recolectada es sistematizada en matrices, donde se clasifica de acuerdo
con un conjunto de categorias y subcategorias que permiten distinguir entre violencias,
economias, politicas, disputas, alianzas, cooptaciones y contextos, asi como entre tipo
de responsabilidades. Luego se procede con la depuracion de registros duplicados y la
consolidacion de datos para su andlisis cualitativo y cuantitativo, su visualizacién en
esquemas y su georreferenciacion. Para identificar las reconfiguraciones espaciales de
las AGC, la informacién consolidada del afo 2022 fue analizada en conjunto con la

contenida en las bases de datos de Indepaz desde 2016.

86



PUNTG@ENCUENTRO N°80

Antes de la publicacién de los resultados se realizan intercambios con algunas
instituciones e instancias oficiales y procesos organizativos de la sociedad civil para

tratar informacidn sobre la cual persistan incertidumbres.

Algunas precisiones. Primero, los datos correspondientes a 2023 son parciales (solo
comprenden el primer semestre del afio), razén por la cual solo son utilizados como
datos de referencia y no hacen parte de los analisis de persistencia de los grupos.
Segundo, el registro de municipios con presencia o actividades de grupos armados
ilegales comprende una gama de acciones que van desde las de tipo propagandistico
hasta las de alto impacto. Tercero, los mapas que acompanan el texto tienen una
escala municipal, por lo cual son ilustrativos y no representan con exactitud las
zonas de actuacién y transito del grupo armado ilegal. Cuarto, si bien se comprende
que las dindmicas de estas estructuras no se circunscriben a limites municipales o
departamentales, se presentan analisis delimitados por estas figuras, entendiendo
que la implementacién de algunas politicas publicas y jurisdicciones si estan
determinadas de esta manera. Quinto, en los analisis cuantitativos se incluyeron las

areas no municipalizadas de San Andrés y Providencia como municipios.
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