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Inbroduccion

xiste consenso en que

Colombia se ha ido

desindustrializando.

Este punto de partida

ilumina el conjunto

del ensayo, asi que
el propdsito de estas paginas
no es demostrar que el pais se
esta desindustrializando, sino
reflexionar sobre las alterna-
tivas posibles, enmarcandolas
en el contexto mas amplio del
cambio climatico.

Las politicas de industrializa-
cion suelen hacer énfasis en los
aspectos micro. Y uno de los es-
tribillos frecuentes es el impulso
al «emprenderismo». Este lla-

mado permanente a la inicia-
tiva individual es equivocado.
El «espiritu empresarial» del
que habla Schumpeter (1954)
es determinante para el éxito,
pero no es suficiente. La innova-
cion necesita unas condiciones
macro adecuadas. En lugar de
partir del sujeto, estas paginas
buscan macrofundamentar la
micro (Solow 1957).

El camino hacia la industriali-
zacion tiene que ver con el lide-
razgo del Estado, la transfor-
macion de la matriz energética,
el estimulo al mercado interno y
el replanteamiento de las politi-
cas fiscal y monetaria.



Como se
desindusbrializa

os estudios recientes

(Restrepo, Sastoque

y Hernandez 2021;

Mision Alternativa de

Empleo 2021), mues-

tran que los procesos
industriales han ido perdiendo
relevancia. Y que la economia
extractiva ha ido ganando im-
portancial.

Tanto en Colombia, como en la
mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, se observa una es-
tructura de las exportaciones en
las que cada vez tienen mayor
peso los hidrocarburos y la mi-
neria.

Tal y como se observa en el cuadro,
la participacion de las exportacio-

Participacién porcentual en el total de las exportaciones (%), 1965,

1990, 2000y 2016

1965 73,4 17,7 4,7 4,2 100
1990 37,9 34,9 16,4 10,8 100
2000 24,0 38,7 13,5 23,8 100
2016 16,9 66,3 6,2 10,6 100

1. Sobre las caracteristicas de las indus-
trias extractivas, ver, por ejemplo, Acos-
ta (2018); Cidh (2015); Eiti (2013);
Garay (2013); Gonzalez (2013; 2018;
2020 a, b; 2021); Pardo (2018); Pardo
y Espitia (2016); Rojas (2012); Velas-
quez, Martinez y Pefia (2017); Velas-
quez, Martinez, Pefia y Jiménez (2018).

Fuente: Gonzdlez (2021)
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nes de petrdleo y minerales paso
de 17,7% en 1965 a 66,3% en
20162, Esta composicion no fa-
vorece ni la productividad, ni
la competitividad, ni el empleo
(Gonzalez 2021).

Los cambios que se han pre-
sentado a lo largo del tiempo
son sustantivos, y la reprimari-
zacion de la economia es con-

tundente. Para Kaldor (1957)
la industria le da solidez a la
economia. Y, por tanto, la de-
pendencia de bienes primarios
es una expresion de fragilidad.

En Séenz, Sanchez y Gonzalez
(2019) se diferencian dos perio-
dos, uno proteccionista (1960-
1990), y otro de apertura
cambiaria y comercial (1991-

2016). En el primero la tasa de
crecimiento anual de la econo-
mia (4,48%) fue muy superior
a la del segundo (3,35%). Todos
los indicadores son mejores en
el primer periodo: el balance en
la cuenta comercial, la dinami-
ca de las exportaciones, de la
inversion y del consumo.

2. Segun el DNP (2021, p. 93), en el
2019, el peso de las exportaciones de
minerales e hidrocarburos era de 61%.
El porcentaje es similar al observado
por la Comisién de Expertos en Bene-
ficios Tributarios (CBT 2021).




El liderazgo
del Estado

| punto de partida de

una politica indus-

trial deberia ser el

reconocimiento expli-

cito del liderazgo del

Estado (Mazzucato
2011, 2021).

La interaccidn entre los secto-
res publico y privado es funda-
mental, pero la vision de largo
plazo tiene que estar en cabeza
del Estado.

Desde finales de los 80s, fue
ganando espacio el discurso en
contra de la intervencion del
Estado, y a favor de la dinami-
ca autocorrectiva de las «fuer-
zas del mercado». Estas ideas
favorables a la desregulacion
también fueron acogidas en
Colombia.

El fracaso de la desregulacion ha
llevado a pensar en alternativas
diferentes. Mazzucato (2021)
propone dejar atras el Consen-
so de Washington y aceptar
los postulados del Consenso de

Cornwall®. Este nuevo consenso,
a diferencia del primero, mues-
tra que la intervencion del Es-
tado es la condicion basica para
lograr un desarrollo econémico
que sea sostenible, equitativo y
resiliente. El Consenso de Was-
hington tiene que ser abandona-
do, porque sus politicas Ilevaron
a la crisis financiera del 2008, y
a la agudizacion de las brechas
sociales, sobre todo en estos
meses de pandemia.

El cuadro anterior respaldaria
la percepcion de Mazzucato.
Durante los anos 60s y 70s,
cuando se puso en practica el
modelo de sustitucién de impor-
taciones, se tenfa mas confianza
en la intervencion del Estado.
Y el peso de las exportaciones
industriales aumenté, pasan-
do de 4,7% en 1965 a 16,4%
en 1990. Después de los 90s,
cuando se acenttio el discurso
en contra de la intervencién del

3. Se refiere a la reunion del G7 en
Cornwall, en junio de 2021.
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Estado, se redujeron las expor-
taciones industriales, y aumen-
taron las de hidrocarburos y
mineria.

Para Saenz, Sanchez y Gonza-
lez (2019), el periodo protec-
cionista (1960-1990) presentd
resultados mejores que el de
apertura (1991-2016). Hay
tres explicaciones. Durante el
primer periodo se tenia mas
confianza en las bondades de la
intervencion del Estado, en el
mercado interno y en los acuer-
dos regionales, comenzando por
el Pacto Andino. El decreto 444
de 1967 permitid regular la
tasa de cambio, evitando fluc-
tuaciones innecesarias. Ade-
mas, Lleras hizo una reforma
sustantiva de la administracion
publica, y sus rasgos basicos to-
davia se conservan?®. Entre los
60s y los 90s prevalecio el pen-
samiento cepalino (Gonzalez
2019)°. Para Prebisch (1950,
1959, 1971) la consolidacién

4. Piensa Misas (2002) que este mo-
delo proteccionista fue relativamente
bueno.

5. Ver, ademas, Lleras (1967, 1987) y
Espinosa (2013).

El Consenso de
Washington tiene que ser
abandonado, porque sus
politicas llevaron a la crisis
financiera del 2008, y a la
agudizacion de las brechas
sociales, sobre todo en
estos meses de pandemia.

de la industria exige que haya
direccion del Estado.

La apertura de Gaviria (1990-
1994) fue danina, y debilité la
estructura econémica del palfs.
En contra de numerosas reco-
mendaciones, se hizo una aper-
tura rapida, y simultanea de las
cuentas de bienes y de capital
(Cardenas y Garay 1993). En
un contexto de mayor apertura,
Gaviria confio en la dinamica
de las fuerzas del mercado. El
dano estructural causado por

este tipo de politica se evidencid
en la recesion de 1999.

No obstante el desprecio que to-
davia se mantiene por la accion
estatal, algunos documentos
oficiales si reconocen la impor-
tancia del liderazgo de lo publi-
co. El Ministerio de Comercio
(2021, p. 9), por ejemplo, acep-
ta que el Estado debe estar al
frente de los objetivos de largo
plazo de la politica industrial.
Incluso, critica afirmaciones
como «la mejor politica in-
dustrial es la que no existe», o
«la mejor politica industrial es
simplemente una buena politica
macroecondémica».

Estas afirmaciones del Ministe-
rio de Comercio han quedado en
el aire porque la politica econd-
mica se mueva en la direccion
contraria. Y en lugar de propen-
der por un aumento del gasto y
la inversion publica, se insiste
en el discurso de la austeridad.



s necesario transfor-
mar la matriz ener-
gética, por razones
ambientales y porque
el desarrollo econd-
mico de los proximos
anos requiere un crecimiento
con bajo consumo de carbono.

La economia limpia obliga a
rescatar la geografia, y a re-
flexionar sobre la relacion entre
el ordenamiento del territorio
y la eficiencia industrial. Las
vecindades tienen la virtud de
transformar los rendimientos
decrecientes en rendimientos
crecientes. Desde el punto de
vista de la geografia econdmi-
ca es relevante la densidad y la
distancia. La densidad porque
determina la intensidad de la
aglomeracion. Y la distancia
porque condiciona los costos
de transporte. Las vecindades
y la reduccidn de las distancias
permiten que rendimientos de-
crecientes se conviertan en ren-
dimientos crecientes. El cambio
de la matriz energética obliga

La Gransformacion
de la mabriz energética

a explicitar la relacion entre la
geografia. No hay produccion
sin espacio (Krugman 1991).

Los avances en productividad
se pueden alcanzar de dos ma-
neras. La perspectiva conven-
cional Unicamente considera la
situacion de la empresa indivi-
dual. La productividad mejora
porque el empresario toma las
decisiones acertadas. Este ca-
mino es micro y hace énfasis
en las decisiones individuales.
La otra mirada, desde las eco-
nomias de aglomeracion, con-
siste en crear las condiciones
espaciales, urbanisticas y de
capital humano (vias, educa-
cion, saludo, transporte, etc.),
que permitan transformar los
rendimientos decrecientes de
un empresario en rendimientos
crecientes.

La localizacion de las industrias
y de la poblacion en el territo-
rio, tiene impacto en la soste-
nibilidad ambiental. El cambio
de la matriz energética es un
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proceso lento. La dependencia
de los combustibles fdsiles no
desaparecera de un momento a
otro. En la reunion de Glasgow
(UN 2021, COP26), Colom-
bia se comprometié a reducir
las emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) en un 51%
hacia el 2030. Este meta no
tiene nada que ver con las es-
timaciones que se hacen en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo
(Ministerio de Hacienda 2020,
2021). En estas proyecciones
que van hasta el 2031 no se ob-
serva ninguna disminucion de la
dependencia de hidrocarburos y
de minerales. Y menos en las
circunstancias actuales, de au-
mento considerable de los pre-
cios del petréleo. En lugar de
reducir el peso de la economia
extractiva, el Ministro de Mi-
nas ha anunciado, dias después
de la firma de Glasgow, que el
momento es oportuno para au-
mentar la produccion y la ex-
portacion de petréleo y carbone.
Para el gobierno la recupera-
cion estara anclada en el frac-
king. Este tipo de decisiones no
tienen nada que ver con las de-
claraciones gubernamentales a
favor del crecimiento verde, ni
con su apoyo formal a las ini-
ciativas de la Ocde (2011).

Desde la perspectiva de la Ocde,
la economia verde es compa-
tible con aumentos en la in-
version y el empleo. Y de ahi

6. En los pocos meses que han pasado
después de la cumbre de COP26, la defo-
restacion contintia avanzando. Con toda
razén, numerosos analistas, comenzando
por Greta Thunberg, han dicho que Glas-
gow apenas fue «bla, bla, blax.

se derivan tres virtudes: creci-
miento, sostenibilidad ambien-
tal y reduccion de la pobreza.

La produccién limpia lleva a
una recomposicion del empleo,
que pasa de los procesos extrac-
tivos hacia industrias moder-
nas. Las actividades desenca-
denadas por la economia verde
son mas intensivas en capital
que la produccion contaminan-
te. Es necesario estimular las
tecnologias que ademas de ser
poco intensivas en carbono,
contribuyen a la generacion de
empleo. El sector minero tiene
dos inconvenientes: contamina y
no estimula el empleo.

Hay consenso en la necesidad
de reducir la dependencia del
petrdleo. EI problema es cuan-
do y como. La exploracion y
la explotacion se deben ir re-
duciendo de manera progresi-
va. Y a medida que el proceso
avanza, es importante desarro-
[lar fuentes de energia alterna-
tivas. Se tienen que ir consoli-
dando fuentes alternativas de
energia: solar, nuclear, edlica,
bagazo de cafa, mar.

Si la exploracion se mantiene,
Colombia no tendria dificultades
para garantizar en los proximos

15 afos la autosuficiencia de
hidrocarburos. Ademas, el 90%
de los campos petroliferos estan
produciendo en etapa primaria.
Con la tecnologia disponible po-
drian llegar a recuperacion en
etapas secundaria y terciaria.

De los 750.000 barriles de pe-
troleo que cada dia (bpd) pro-
duce el pais, unos 390.000 son
para consumo interno, y el res-
to para exportacion. Incluso,
en caso de necesidad se podria
pensar en una reduccion de las
exportaciones. Pero, obviamen-
te, esta alternativa tiene costos
fiscales. En sentido estricto, Co-
lombia no tendria que recurrir
a los crudos no convencionales
(fracking), ni a la explotacion
en mar abierto (offshore).

También es claro que el carbén
no tiene futuro, y que las gran-
des minas tienen que cerrarse.
En contra de la mirada guber-
namental, cada vez hay mas
consenso sobre el deterioro que
tendra la demanda de carboén
en el escenario internacional
(Acosta 2019). Las implicacio-
nes sociales y econdémicas son
importantes y, de nuevo, el Esta-
do tiene que ordenar, y buscar al-
ternativas. La disminucion de las
regalias tiene que ser compensa-
da con impuestos generales.

Ninguna solucién es facil, y se
deben examinar las modalida-
des actuales de generacion eléc-
trica. El 70% de la energia del
pais se produce con hidraulica,
pero su impacto ambiental pue-
de ser negativo, como ha suce-
dido con Hidroituango.



Ha ido ganando aceptacion la
idea de modificar de manera
radical los sistemas de trans-
porte. Esta es una tarea en la
que deben estar involucrados
los gobiernos nacional y local.
Y es claro que el desestimulo al
carro privado es una pieza cen-
tral de la estrategia. Puesto que
el transporte es el mayor consu-
midor de energia en Colombia
(alrededor del 40%), es impor-
tante realizar acciones que lo
modifiquen.

Para evitar que la temperatura
promedio suba mas de 1,5 °C se
tienen que realizar transforma-
ciones sustantivas. No se han
cumplido las promesas realiza-
das en Kyoto, en la cumbre de
Rio, y en las diversas reuniones
de la COPR. El asunto mas dificil
es el cambio de los habitos de
consumo.

Para que las transformaciones
estratégicas puedan ir avanzan-

do, es indispensable comenzar
a tomar decisiones. En el corto
plazo se podra consolidar el uso
de gas natural, la disminucion
de la contaminacion en los usos
de carbon y petrdleo, los in-
centivos al transporte eléctrico
(masivo y particular), el estimu-
lo a la energia hedlica, el impul-
so a la economia circular.

Los programas que tiene Eco-
petrol relacionados con las al-
ternativas energéticas tienen
que ser mas agresivos. Y en
el largo plazo se debe apuntar
hacia la utilizacién del hidrd-
geno, y la consolidacion de
modalidades de energia alter-
nativas.

Los procesos industriales re-
quieren que haya innovacion.

«Las sociedades se vuel-
ven dependientes de las
instituciones y las tec-
nologias con las cuales

estan familiarizadas. La
inercia social y econémi-
ca puede ser tan fuerte
que incluso un cambio
que podria producir un
gran beneficio no modi-
ficard la conducta. La
innovacién desempena un
papel crucial en el cre-
cimiento verde rompien-
do la dependencia de las
pautas de actuacion es-
tablecidas y ayudando a
desacoplar el crecimiento
del agotamiento del capi-
tal natural» (Ocde 2011,
op. cit., p. 10, énfasis
anadido).

Colombia presenta un evidente
atraso en ciencia y tecnolo-
gia’. Y, de nuevo, se requiere
el liderazgo del Estado para
que se puedan llevar a cabo
estas inversiones que son in-
ciertas y de largo plazo. Es
necesario un re-ordenamiento
institucional.

7. El presupuesto del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén ape-
nas se acerca al medio billén de pesos.
Este monto es completamente insu-
ficiente y no garantiza el desarrollo
cientifico del pafs.

El camino de la industrializacion
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El esGimulo al mercado,
y el impulso a los
secbores lideres
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s apropiado traer
nuevamente a cola-
cion la importancia
que le atribuia Currie
(1992) a los sectores
lideres, que generan
efectos multiplicadores hacia
adelante y hacia atras. Para Cu-
rrie la construccion es un buen
ejemplo de sector lider. Aun
durante la pandemia, la activi-
dad del sector fue dinamica. El
gobierno tiene los instrumentos
para fortalecer sectores que
considere prioritarios.

La administracion Duque ha
desconocido las bondades del
mercado interno. Tanto en el
plan de reactivacion (DNP
2021), como en el informe de
la Mision de Empleo (2021) di-
rigida por Levy. Las ideas key-
nesianas de reactivacion por el
lado de la demanda, no hacen
parte de la agenda guberna-
mental. Todo el énfasis se pone
en el lado de la oferta, desta-
cando la relevancia de los cos-
tos laborales.

El desprecio por el mercado
interno se ha reflejado en una
intensificacion del déficit en la
cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Los balances externos (Ext),
publico (Pub) y privado (Priv),
se compensan mutuamente, asi
que el desbalance con el exte-
rior, es el resultado de la suma
de los déficit publico y priva-
do. Por ejemplo, en el 2021, el
déficit en cuenta corriente era
6,4% del PIB, que es igual a la
suma de 7,1% del sector publi-
co, y 0,7% del privado.

La poca relevancia que se le ha
dado al mercado interno, se tra-
duce en un importante déficit en
la cuenta corriente. La figura
permite examinar la evolucion
del equilibrio econdmico gene-
ral, que resume el balance neto
de los sectores externo, publi-
co y privado. En los ejercicios
contables, los déficit publico y
privado se financian con el ex-
terior.



Equilibrio econémico general (2001-2021) - Porcentaje del PIB

— Priv
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Fuente: Banco de la Republica

Entre 2001 y 2021 se han
agudizado los déficit externo
(cuenta corriente) y publico.
Es interesante observar que
el déficit de la cuenta corrien-
te se mantuvo aun durante las
bonanzas petroleras de los
afios 2004-2008, 2010-2014,
2018-2019, 2021-2022. Ni
siquiera en estas coyunturas, se
logrd que las exportaciones su-
peraran a las importaciones.

La conclusién es contundente:
las bonanzas se manejaron muy
mal. Y los excedentes no se su-
pieron aprovechar para crear
las bases de un crecimiento au-
tosostenido. El pais ha vivido
todos los sintomas de la enfer-
medad holandesa (revaluacion
del peso, importacion de bienes
y destruccion del aparato pro-
ductivo nacional).

El aumento de las importaciones
golpea a la industria nacional, y
obstaculiza la consolidacion del

4,5

mercado interno. En lugar de
haber fortalecido la industria
y al agro, la abundancia de im-
portaciones golped la produc-
cién nacional. El dafo estruc-
tural no se esta corrigiendo. Al
contrario, se ha profundizado.

Algunas importaciones se pue-
den reducir con aranceles, pero
su disefo es complejo por las
interacciones que existen en-
tre los sectores. Ademas los
insumos tienen origenes muy
diversos, y la estimacion del
impacto del arancel en la pro-
ductividad nacional siempre es
objeto de discusién. Se dice,
por ejemplo, que las medidas
proteccionistas no crean incen-
tivos para transformar las re-
laciones factoriales y mejorar
la eficiencia.

Es incomprensible el diagndsti-
co que acaba de hacer la Ocde
(2022) de la economia colom-
biana. En su opinion...

Los balances externos (Ext), pu-
blico (Pub) y privado (Priv), se
compensan mutuamente, asi que
el desbalance con el exterior, es
el resultado de la suma de los
déficit publico y privado. Por
ejemplo, en el 2021, el déficit en
cuenta corriente era 6,4% del
PIB, que es igual a la suma de
7,1% del sector publico, y 0,7%
del privado.

«... la economia colom-
biana se ha recuperado de
manera notable de la cri-
sis del Covid-19, a medi-
da que los sélidos esfuer-
zos realizados en materia
de politicas monetarias y
fiscales han logrado evi-
tar una mayor contrac-
cion de los ingresos [...].
A lo largo de las dltimas
décadas, Colombia gozo
de una estabilidad econo-
mica notable debido a sus
politicas macroeconémi-
cas sélidas» (Ocde 2022,
p. 10).

La Ocde no ve la crisis estruc-
tural. El déficit de la cuenta
corriente es otra expresion de
la falta de competitividad de la
industria y la agricultura.

El fortalecimiento del mercado
interno obliga a modernizar el
sector agropecuario. Los li-
neamientos basicos han sido

El camino de la industrializacion
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propuestos por estudios recien-
tes®, que destacan los siguientes
aspectos.

Primero, entre el campo y la
ciudad hay una relacion de con-
tinuidad. No tiene sentido de-
finir una frontera divisoria. Se
es mas rural en la medida en
que las densidades sean bajas
y las distancias sean mayores.
Segundo, el Estado tiene que

8. Pnud (2011); Mision para la Trans-
formacion del Campo (2015); Avias,
Garay, Renddn, Corcho, Machado,
Santana, Fajardo, Mondragén y Rojas
(2021).

incrementar la inversion (vias
terciarias, sistemas de riego,
etc.), y ofrecer mas y mejores
servicios sociales (educacién,
salud, agua, etc.). Tercero, es
necesario favorecer el acce-
so al crédito. Las tasas de in-
terés son muy altas. Cuarto,
es fundamental estimular la
produccién de alta tecnologia,
buscando una produccion mas
limpia. Quinto, se debe revisar

el tamano de las unidades pro-
ductivas. De acuerdo con el
Censo Nacional Agropecuario
de 2014, el 70,8% de los pro-
ductores estan en fincas de me-
nos de 5 hectareas y ocupan el
3,1% del area. Y, por otro lado,
el 0,2% de los productores ocu-
pan fincas de mas de 1.000 ha.
y ocupan el 59,5% del area.
Esta concentracion no favorece
la productividad agropecuaria.



El replanteamiento
de las politicas
monebtaria Y fiscal

a asimetria entre los
mundos real y mone-
tario se ha acentua-
do. Esta era una vieja
preocupacion del pen-
samiento keynesiano.
Desde esta logica los procesos
monetarios tienen una autono-
mia frente a la dinamica de las
variables reales. En la visién no
keynesiana, la dicotomia clasi-
ca, vy la neutralidad del dinero
son piezas sustantivas del ana-
lisis. En cambio, para Keynes
siempre fue claro que los pro-
cesos monetarios tienen tres
caracteristicas. La primera es
la autonomia del dinero. La
segunda es la capacidad de la
moneda de incidir en el mundo
real. Y, tercero, la funcién que
cumple la moneda como vinculo
entre el presente y el futuro.

Durante el siglo XIX se con-
solida la visién de la llamada
dicotomia clasica, que supone
que entre los mundos real y
monetario hay una relacion si-
métrica. Esta sincronia ya no

existe. Y cada vez se amplia
mas la brecha entre lo real y
lo monetario. Esta separacion
no era evidente en los afos de
Marx, y por ello su teoria de
los circuitos no plantea una au-
tonomia del dinero frente a la
dindmica del mundo real. Esta
mirada Unicamente se consoli-
da con Keynes.

Estos debates fueron centrales
en los anos 70s, y desde la vi-
sion de Friedman disenaron las
funciones de los bancos centra-
les. Este enfoque ha dejado de
ser relevante.

Los estudios de Aglietta y Es-
pagne (2016), del Banco de
Pagos Internacionales (BIP-BIS
2020) muestran que para res-
ponder a las exigencias del cam-
bio climatico es indispensable
replantear las modalidades de fi-
nanciacion. Los bancos centrales
tienen que cambiar de manera
sustantiva sus funciones (BPI-
BIS 2020), y no pueden seguir
anclados en la légica monetarista
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friedmaniana que predomind
en los anos 70s y 80s.

El Banco de Pagos Internacio-
nales (BPI-BIS 2020) muestra
que en los asuntos climaticos se
debe reconocer de manera ex-
plicita la incertidumbre®. Y en
este contexto, no tiene ningun
sentido que los bancos centra-
les contintien cumpliendo tareas
convencionales, que ya son ob-
soletas. El proposito de infla-
cion objetivo es desueto. Las ta-
reas usuales relacionadas con el
control de la cantidad de mone-
da (M1), o de la tasa de interés,
tienen que ser recontextualiza-
das. La nueva tarea misional
debe centrarse en los cambios
de las estructuras productivas.

Se equivoca el Banco de la Re-
publica al considerar que la lu-
cha contra la inflacion se logra
aumentando las tasas de inte-
rés. Los precios estan subiendo
por factores asociados a los cos-
tos de produccidon y no por au-
mentos de la masa monetaria.
Si la inflacién es de costos no
tiene sentido aumentar las ta-
sas de interés. Este camino es
perjudicial, ya que el poder mo-
nopdlico de los bancos privados
permite mantener las tasas de
interés en niveles relativamente
altos, y ello tiene efectos per-
versos en la utilidad de las em-

9. El texto recupera el estudio de Taleb
(2007), y pone en duda el simplismo
del método positivo. Para el BPI, a di-
ferencia de la mayoria de los bancos
centrales, los instrumentos de la poli-
tica publica deberian dejar de lado el
positivismo ingenuo. Y de ahi su afan
de recuperar el pensamiento popperia-
no (Popper 1972).

presas. Los costos financieros le
pueden estar haciendo un dafo a
la productividad mayor al que se
le pudiera atribuir a los salarios.

Los escenarios futuros son
inciertos y no se pueden pre-
decir a través de los modelos
convencionales'®. Los estudios
de Weitzman (2009, 2012)
ponen en evidencia las limita-
ciones de las aproximaciones
analiticas que no explicitan la
incertidumbre. Con el fin de
resumir la incertidumbre que
existe alrededor de los asuntos
climaticos, Weitzman (2009)
considera que la distribucién de
los parametros climaticos es de
tal naturaleza que es imposible
capturar las posibilidades de
que existen valores extremos.
En otras palabras, las funciones
de probabilidad no permiten
captar las dinamicas generadas
por los procesos climaticos.

El liderazgo del Estado obliga
a aumentar el gasto publico. En
las condiciones actuales no tie-
ne sentido continuar predicando
la austeridad fiscal*'. La prime-
ra tarea en el campo tributario
debe ser la sostenibilidad finan-
ciera, expresada en mas tributo,

10. En sus proyecciones sobre los im-
pactos del cambio climéatico, Nordhaus
(2018) continda aferrado al afan de
predecir, y por esta razén sus conclu-
siones han sido muy cuestionadas. Es
excesivamente optimista. Para el con-
junto de paises, el promedio de reduc-
cién del PIB seria de 3,5%: «... el cos-
to promedio es ligeramente superior al
1% del producto si se busca una reduc-
cion del 50% de las emisiones de car-
bono y de 3,5% en el escenario de cero
emisiones» (Nordhauss 2018, p. 447).
11. Para Oxfam (2021) estas medidas
estan «desfasadas». Y no son pertinentes.

y la equidad que se consigue a
través de impuestos progresi-
vos. Tanto para la Ocde (2011),
como para el Pnud (2011) el
cambio de la matriz energética
no se puede lograr sin una es-
tructura fiscal que favorezca la
equidad?!?,

En materia tributaria se deben
reducir los incentivos de la pro-
duccién sucia. Ademas de las
bondades asociadas al recaudo,
los impuestos tienen la virtud de
obligar a realizar transforma-
ciones de las relaciones facto-
riales (Corbacho, Fretes y Lora
2013). Esta es una linea de
pensamiento que se ha ido con-
solidando a través del tiempo*.

La tributacion puede ayudar de
manera significativa a moder-
nizar la agricultura. El predial
efectivo rural es muy bajo en
el pais (2 0 3 por mil), y se po-
dria aumentar llevandolo, por
lo menos, al 8 por mil. Y en el
caso de la ganaderia extensiva
es posible fijar un predial del
30-40 por mil, para obligar al
propietario a vender, o a poner
a producir la finca. En las zonas

12. El informe de la Comisién de Bene-
ficios Tributarios (CBT 2021), despre-
cia las potencialidades que tienen los
impuestos para reducir la concentra-
cion del ingreso y de la riqueza. La Co-
misidn desconoce las virtudes probadas
de los impuestos progresivos (Piketty
2020). Los impuestos a los ricos, a los
stper ricos, y a los super-super ricos,
serian una excelente fuente de recursos
y, sobre todo, ampliarian los espacios
de inclusién. En Colombia, la estruc-
tura tributaria que favorece la equidad
ya ha sido disefiada con lujo de detalles
por Garay y Espitia (2019).

13. Ver, por ejemplo, George (1881)
Hotelling (1931), Harberger (1964) y
Nordhauss (2018).



La definicion de la tarifa
para el cobro de las
emisiones de carbono debe
tener en cuenta, por lo
menos, las metas definidas
en el Acuerdo de Paris
(Naciones Unidas 2015).

urbanas los lotes de engorde de-
ben pagar prediales con tarifas
que oscilan alrededor del 30
por mil.

Por otro lado, siguiendo a Har-
berger (1964), el Estado de-
beria tener las facultades para
expropiar pagando un monto
equivalente al valor catastral
definido por el propietario.

En el mercado de carbono
la moneda de canje es el CO,
equivalente, ya que es el gas de
efecto invernadero (GEI) mas
abundante en la atmésfera y
facilita los procesos de conteo.
El carbono como punto de refe-
rencia es apropiado, entre otras
razones, porque existe la me-
todologia para medirlo bien vy,
ademas, transmite un mensaje
que invoca el sentido comdn y
es sencillo de entender.

La estimacion del valor de la
tonelada de carbono depende
de la tasa de preferencia inter-
temporal, que esta determinada
por factores politicos y por la
percepcidon que tenga cada so-
ciedad de la importancia de las
dimensiones relacionadas con el
ambiente y la sostenibilidad.

El significado de esta tasa es
mas comprensible si se compa-
ra con la tasa de interés en los
mercados financieros. La rela-
cion entre la tasa de interés con
el valor presente es similar a la
que existe entre la tasa de pre-
ferencia intertemporal con la
utilidad presente!®.

La utilidad presente (UP) es
UP=UF£&"*. La tasa de pre-
ferencia intertemporal es 6. El
individuo que derrocha y gasta
rapido tiene una tasa de pre-
ferencia intertemporal alta.
Las empresas mineras que ex-
plotan de manera acelerada
los recursos, tienen un 6 alto.
La preservacion ambiental, y
la conservacion de los rios es
compatible con un valor de 6
pequenio.

Stern (2006) propone exami-
nar el impacto del cambio cli-
matico con una tasa de prefe-
rencia relativamente baja, de
1,4%. Los criticos del Informe
Stern, menos preocupados por

14. En términos financieros, la expre-
sion convencional es VF=VP (1+n"
Donde VF es el valor futuro del activo,
VP es el valor presente, ¢ es la tasa de
interés, tes el periodo de tiempo. De allf
se sigue que el valor presente neto (VPN)
es VP=VMAA1+n'. En tiempo continuo,
VF=VP(e", asi que VP=VFEE"

Si esta ldgica se aplica a las funciones
de utilidad, UF=UP (1+6)¢, siendo
UF la utilidad futura, UP es la utilidad
presente, B es la tasa de preferencia in-
tertemporal, t es el periodo de tiempo.
De alli se sigue que la utilidad presente
netaes UP=UFA1+6)". En tiempo con-
tinuo, UF=UP(e%), asi que UP=UF#E"
El significado de 6 en esta relacion es
similar al de la tasa de interés en VP.
Cuando rbaja, el valor presente aumen-
ta. De la misma manera, cuando 6 dis-
minuye la utilidad presente sube.

el ambiente, prefieren una tasa
de descuento del 6%.

Los impuestos al carbono y los
bonos de carbono son recursos
que han ido adquiriendo relevan-
cia, tanto en Colombia*® como
a nivel internacional. EI monto
adecuado del impuesto al carbo-
no se ha discutido bastante.

La definicion de la tarifa para
el cobro de las emisiones de car-
bono debe tener en cuenta, por
lo menos, las metas definidas en
el Acuerdo de Paris (Naciones
Unidas 2015).

Costo social de las emisiones
por tonelada de carbono (cobro
por tonelada), en funcién de la
tasa de descuento intertemporal

Nordhauss (2018) propone di-
Versos escenarios para determi-
nar la tarifa por cada tonelada
de CO, enviada a la atmésfera.
Los valores cambian dependien-
do de la tasa de preferencia in-
tertemporal. De acuerdo con los
parametros de su modelo, en el
2020 la tarifa mas baja seria de
US$27 por ton., con 6=5%. Y
la mas alta subiria a US$966
ton., con 6=0,1%.

15. Cuando 8=1,4, la UP tiende a ser
alta, y el dano ambiental es muy valo-
rado. En tal caso, un dafio ambiental
de $100 en 30 afos, hoy seria equiva-
lente a $65,9 ya que 65,9=100&" ¢,
con 6=1,4y t=30. Pero si 8=¢6, el
dafio ambiental de $100 en 30 afos,
hoy tendria un valor de apenas $17,41.
16. La Comision de Expertos en Bene-
ficios Tributarios (CBT 2021) propone
avanzar en impuestos a las emisiones
de carbono, con el fin de estimular la
economia limpia y circular. EI impues-
to al carbono se defini6 en la reforma
tributaria de finales del 2016.

El camino de la industrializacion

-501 -




- 502 -

Costo social de las emisiones por tonelada de carbono (cobro por

tonelada), en funcion de la tasa de descuento intertemporal.

Délares de 2018
6 2015
0,1 970
1,0 497
2,0 219
3,0 53
4,0 44
5,0 23

Fuente: Nordhaus (2018, p.

2020
966
515
236
104
49
27

456)

2050
917
614
349
179
93
55

2100

665
657
544
361
207
126

En Colombia la tarifa es de
US$5 por cada tonelada de car-
bono. Este monto es bajo. Sti-
glitz y Stern (2017) piensa que
la tarifa debe ir aumentando
de manera progresiva, comen-
zando con US$40-US$80 por
tonelada de CO2, y en el 2030
tendria que subir al rango de
US$50-US$100 por tonelada.

La conclusion de Nordhauss,
Stiglitz, Stern, es clara: los ac-
tuales niveles de tributacion no
contribuyen a modificar la ma-
triz energética.
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Los pasos para
avanzar hacia la
iIndusbrializacion

Se debe mantener el hori-
zonte estratégico propues-
to por Kaldor (1957): la
solidez de la economia de-
pende de la consolidacion
de la dinamica industrial.
Y este objetivo se consigue
si el diagnéstico es ade-
cuado, si el Estado asume
una funcién directriz, y si
se consolidan los mercados
nacional y regional.

El punto de partida es re-
conocer que la economia
colombiana no va bien.
Que es estructuralmente
fragil, y que el proceso de
desindustrializacion se ha
intensificado. Este diag-
néstico no es evidente.
Tanto el gobierno, como
la Ocde (2022), tienen una
vision completamente dife-
rente. Piensan que la eco-
nomia va muy bien. Y, por
tanto, que no es necesario
realizar transformaciones
sustantivas. No se les ob-
serva preocupacion por el

proceso de desindustriali-
zacion del pafs. La repri-
marizacion de la actividad
econdmica no les causa
inquietud. Obviamente, a
partir de esta mirada tan
optimista, no es necesario
definir una estrategia de
industrializacion. Esta op-
cion no estd en la agenda
del gobierno. El cambio de
perspectiva es una condi-
cion absolutamente nece-
saria para avanzar hacia
un proceso de industriali-
zacion.

El diagndstico anterior
debe ser complementado
con el fracaso del manejo
de las bonanzas de petro-
leo y de los minerales. No
se supieron aprovechar los
excedentes. Y en lugar de
utilizarlos para consolidar
la agricultura y las indus-
trias nacionales, se dejd
avanzar la enfermedad
holandesa. Vale la pena
constatar que durante las
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dos administraciones San-
tos, nunca se reconocié la
gravedad de la enfermedad
holandesa, y en lugar de
corregir los males, se los
dejé avanzar.

La reprimarizacion de la
actividad econémica, ade-
mas del dafio ambiental,
es poco intensiva en em-
pleo. Esta preocupacion
es explicita en la Misidn
Alternativa de Empleo
(2021), pero es minimi-
zada en la Misién de Em-
pleo (2021) contratada
por el gobierno. Entre las
dos misiones hay diferen-
cias significativas. La Al-
ternativa pone énfasis en
los aspectos relacionados
con la demanda. Si el con-
sumo aumenta, la inver-
sion y el empleo crecen.

Y la mision oficial, por el
contrario, considera que
el principal determinante
del empleo esta en el lado
de la oferta. Y, de manera
especifica, en los costos
laborales. Si éstos bajan,
las empresas incrementan
el empleo.

El Estado tiene que ejercer
sus funciones de liderazgo
(Mazzucato 2011, 2021).
No es posible modificar la
matriz energética, ni in-
dustrializar la economia
sin la direccion del Esta-
do. Las bondades de la
intervencion del Estado se
constatan al comparar los
mejores resultados del pe-
riodo 1960-1990, con res-
pecto a 1991-2016. Los
procesos industriales re-
quieren inversion en cien-

ciay tecnologia, y un reor-
denamiento del territorio
favorable a las empresas.

La intervencion del Estado
debe ser compatible con
las energias limpias. Se
requiere, entonces, un key-
nesianismo verde, asi que
la intervencion del Estado
debe privilegiar los aspec-
tos ambientales.

Los procesos industriales
tienen  dimensiones  es-
paciales. Las vecindades
(densidades) y distancias
tienen que ser incorpora-
das de manera explicita
en los analisis. El ordena-
miento del territorio incide
en la productividad y la
competitividad.

21 de febrero de 2022



Bibliografia

ACOSTA Amylkar., 2018. Balance y Perspectivas de la Industria Extractiva, Medellin, mimeo.

ACOSTA Amylkar.,, 2019. EI Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) y la Transicion Energética,
Acce, Bogota, mimeo.

AGLIETTA Michel., ESPAGNE Etienne., 2016. Climate and Finance Systemic Risks, More than an
Analogy? The Climate Fragility Hypothesis, Working Paper, no. 2016-10, Cepii, Paris.

ARIAS Wilson., GARAY Luis., RENDON Jaime., CORCHO Carolina., MACHADO Absal6n., SANTA-
NA Pedro., FAJARDO Dario., MONDRAGON Héctor., ROJAS José., 2021. Hacia un Contrato
Social en Torno a la Economia Campesina. Las Alimentacién de los y las Colombianas Es con
los Campesinos o No Es. Una Apuesta Democratica y Sustentable por el Desarrollo Rural,
la Justicia con la Ruralidad y el Fortalecimiento de las Economias Campesinas, Corporacion
Latinoamericana Sur, Centro de Estudios e Investigaciones Rurales (Ceir), Universidad de La
Salle, Bogota, mimeo.

BANCO DE LA REPUBLICA., 1987. 20 Afios del Régimen de Cambios y de Comercio Exterior, 2 vol.,
Banco de la Republica, Bogota.

BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS, BIS., 2020. The Green Swan. Central Banking and
Financial Stability in the Age of Climate Change, BIS, Basle.

CARDENAS Mauricio., GARAY Luis., 1993, comp. Macroeconomia de los Flujos de Capital en Co-
lombia y América Latina, Tercer Mundo, Fedesarrollo, Fescol, Bogota.

CENTER FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT AT HARVARD UNIVERSITY., 2017. Atlas of
Economic Complexity, Harvard University Press, Cambridge.

COMISION DE EXPERTOS EN BENEFICIOS TRIBUTARIOS, CBT., 2021. Informe Final, Ocde,
Dian, Bogota.

El camino de la industrializacion

- 505 -




COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, Cidh., 2015. Pueblos Indigenas. Co-
munidades Afrodescendientes. Industrias Extractivas, Cidh, OEA, Washington.

CORBACHO Ana., FRETES Vicente., LORA Eduardo., 2013, ed. Recaudar No Basta. Los Impuestos
como Instrumento de Desarrollo, BID, Washington.

CURRIE Lauchlin., 1992. «La Teoria en que Se Basa la Estrategia del Sector Lider», Cuadernos de
Economia, vol. 13, no. 18/19, 1993, pp. 225-232.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP, 2018. Politica de Crecimiento Verde, Doc-
umento Conpes, no. 3934, DNP, Bogota.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNPR, 2021. Politica para la Reactivacion, la
Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de
Colombia, Documento Conpes, no. 4023, DNP, Bogota.

ESPINOSA Abdén., 2013. De las Teorias a su Aplicacion Practica, Academia Colombiana de Ciencias
Econdmicas (Acce), Bogota.

EXTRACTIVE INDUSTRIES TRANSPARENCY INITIATIVE, Eiti., 2013. E/ Estandar del Eiti, Eiti,
Oslo

GARAY Luis., 2013, dir. Mineria en Colombia. Fundamentos para Superar el Modelo Extractivista,
CGR, Bogota.

GARAY Luis., ESPITIA Jorge., 2019. Dindmica de las Desigualdades en Colombia. En Torno a la
Economia Politica en los Ambitos Socio-Econdémico, Tributario y Territorial, Desde Abajo, Bogota.

GEORGE Henry., 1881. The Land Question and Related Writings. Viewpoint and Counterviewpoint on
the Need for Land Reform, Robert Schalkenbach Foundation, New York, 1982.

GONZALEZ Jorge., 2013. «Mineria en Colombia. Fundamentos para Superar el Modelo Extractivis-
ta», Economia Institucional, vol. 15, no. 28, pp. 389-392.

GONZALEZ Jorge., 2018. «Entre el Extractivismo y la Modernidad Verde», Razén Piblica, mayo 20.
GONZALEZ Jorge., 2019. «Adids a la Cepal», Foro, no. 99, dic, pp. 127-134.

GONZALEZ Jorge., 2020 a. Alternativas a la Reprimarizacién y al Extractivismo en América Latina,
Grupo Puebla, Bogota, mimeo.

GONZALEZ Jorge., 2020 b., «Colombia», en CALIX Alvaro., BLANCO Mariana., coord. Los Desafios
de la Transformacion Productiva en América Latina. Perfiles Nacionales y Tendencias Regio-
nales. Tomo I. Regién Andina, Friedrich Ebert Stiftung (FES), Lima, pp. 215-254.



GONZALEZ Jorge., 2021. «La Economia Extractiva No Genera Empleo», en MISION ALTERNA-
TIVA DE EMPLEDO., Propuesta para una Colombia Incluyente, Mision Alternativa de Empleo e
Ingresos, ENS, Medellin, pp. 95-118.

HARBERGER Arnold., 1964. «Taxation, Resource Allocation and Welfare», en The Role of Direct

and Indirect Tax in the Federal Revenue System, National Bureau of Economic Research (Nber),
Princeton.

HOTELLING Harold., 1931. «The Economics of Exhaustible Resources», Journal of Political Econo-
my, vol. 39, no. 2, apr., pp. 137-175.

IKALDOR Nicholas., 1957. «A Model of Economic Growth», Economic Journal, vol. 67, no. 268, dec.,
pp. 591-624.

KRUGMAN Paul., 1991. Geografia y Comercio, Antoni Bosch, Barcelona, 1992.

LLERAS Carlos., 1967. Mensaje del Sefor Presidente de la Reptblica al Congreso Nacional, 20 de
Julio de 1967, Banco de la RepUblica, Bogota.

LLERAS Carlos., 1987. «Discurso de Instalacion», en BANCO DE LA REPUBLICA., 20 Afios del
Régimen de Cambios y de Comercio Exterior, Banco de la Republica, Bogota, vol. 2, pp. 1-12.

MAZZUCATO Mariana., 2011. E/ Estado Emprendedor, RBA Libros, Barcelona, 2014.
MAZZUCATO Mariana., 2021. «A New Global Economic Consensus», Project Syndicate, oct. 13.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO., 2021. Pacto por el Desarrollo Productivo.
Politica Industrial en Marcha, Ministerio de Comercio, Bogota.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO., 2020. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020,
Ministerio de Hacienda, Bogota.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO., 2021. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021,
Ministerio de Hacienda, Bogota.

MISAS Gabriel., 2002. La Ruptura de los 90 del Gradualismo al Colapso, Universidad Nacional, Bogota.

MISION ALTERNATIVA DE EMPLEO., 2021. Propuesta para una Colombia Incluyente, Mision Al-
ternativa de Empleo e Ingresos, ENS, Medellin.

MISION DE EMPLEQ., 2021. Resumen de los Resultados de la Misién de Empleo 2020, DNP, Bogota
MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO COLOMBIANO., 2015. E/ Campo Colombi-

ano: Un Camino Hacia el Bienestar y la Paz. Informe Detallado de la Misién para la Transfor-
macién del Campo, Tomo 1, DNP, Bogota.

El camino de la industrializacion

- 507 —




S DB

NACIONES UNIDAS., 2015. Convencion Marco sobre Cambio Climdtico, Naciones Unidas, Paris.

NORDHAUS William., 2018. Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics, Nobel Lecture,
Yale University, New Haven.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, Ocde., 2011.
Hacia el Crecimiento Verde. Un Resumen para los Disefiadores de Politicas, Ocde, Paris.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, Ocde., 2022.
Estudios Econdmicos de la Ocde. Colombia, Ocde, Paris.

OXFAM., 2021. El Virus de la Desigualdad. Cémo Recomponer un Mundo Devastado por el Coronavi-
rus a Través de una Economia Equitativa, Justa y Sostenible, Oxfam, London.

PARDO Alvaro., 2018. Extractivismo, Derechos y Tributacién: Cooptacién del Estado Colombiano. Un
Caso de Estudio, 1deas Verdes, no. 11, Fescol, Justicia Tributaria, Bogota.

PARDO Alvaro., ESPITIA Jorge., 2016. Consecuencias Fiscales del Modelo Extractivista en un Esce-
nario de Precios Deprimidos, Colombia Punto Medio, Justicia Tributaria en Colombia, Bogota.

PIKETTY Thomas., 2019. Capital et Idéologie, Seuil, Paris.
POPPER Karl., 1972. Conocimiento Objetivo, Tecnos, Madrid, 1974.

PREBISCH Raul., 1950. E/ Desarrollo Econémico de la América Latina y Algunos de sus Principales
Problemas, Cepal, Santiago.

PREBISCH Raul., 1959. «Commercial Policy in the Underdeveloped Countries», American Economic
Review, vol. 49, no. 2, may, pp. 251-273.

PREBISCH Raul., 1971. Change and Development: Latin America’s Great Task, Praeger, New York.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Pnud., 2011. Colombia Rural.
Razones para la Esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, Pnud, Bogota.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Pnud., 2011. Sostenibilidad y
Equidad: Un Mejor Futuro para Todos. Informe sobre Desarrollo Humano 2011, Pnud, New York.

REPUBLICA DE COLOMBIA., 1992. Ley 31. Ley del Banco de la Repuiblica, Gobierno Nacional, Bogota.

RESTREPO Carlos., SASTOQUE Edna., HERNANDEZ Isidro., 2021, comp. Proceso de Industrial-
izacion en Colombia. Desempeno y Condiciones Institucionales, Universidad Externado, Bogota.

ROJAS Fernando., 2012. Uso de Recursos Generados por las Industrias Extractivas y de los Saldos
de Balance: Marco Conceptual, Experiencia Internacional y Propuestas de Reforma para el Caso
Peruano, GIZ, Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo, Lima, mimeo.



SAENZ Jorge., SANCHEZ German., GONZALEZ Jorge., 2019. Las Restricciones de la Balanza de
Pagos en el Crecimiento Colombiano (1960-2016), Universidad Militar, Universidad Externado,
Bogotd, mimeo.

SCHUMPETER Joseph., 1954. Historia del Andlisis Econémico, Ariel, Espaia, 1994.

SOLOW Robert., 1957. «Technical Change and the Aggregate Production Function», Review of Eco-
nomic and Statistics, vol. 39, no. 3, aug., pp. 312-320.

STERN Nicholas., 2006. The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge University
Press, Cambridge, New York.

STIGLITZ Joseph., STERN Nicholas., 2017, coord. Report of the High-Level Commission on Carbon
Prices, Carbon Pricing Leadership Coalition, World Bank, Agence de I"Environnement et de la
Maitrise de I’Energie, Ministere de la Trnsition Ecologique et Solidaire, Paris.

TALEB Nassim., 2007. The Black Swan. The Impact of the Highly Improbable, Ramdon House, New York.
UNITED NATIONS, UN., 2021. Glasgow Climate Pact, COP26 , UN, Glasgow.

VELASQUEZ Fabio., MARTINEZ Mario., PENA Juliana., 2017. La Nueva Agenda de la Sociedad
Civil frente a las Industrias Extractivas en América Latina después del Stper Ciclo y la Carrera
Hacia el Fondo. Reporte Colombia, Foro Nacional por Colombia, Natural Resource Governance
Institute, Bogota, mimeo.

VELASQUEZ Fabio., MARTINEZ Mario., PENA Juliana., JIMENEZ Luis., 2018. E/ Sector Ex-
tractivo en Colombia 2017. Observatorio de las Industrias Extractivas en Colombia, Brot fiir die
Welt, Natural Resource Governance Institute, Foro Nacional por Colombia, Bogota.

WEITZMAN Martin., 2009. «On Modeling and Interpreting the Economics of Catastrophic Climate
Change», Review of Economics and Statistics, vol. 91, no. 1, feb., pp. 1-19.

WEITZMAN Martin., 2012. «Greenhouse Gas (GHG) Targets as Insurance Against Catastrophic Cli-
mate Damages», Journal of Public Economic Theory, vol. 14, no. 2, pp. 221-244.

El camino de la industrializacion

-509 -







